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  با حمد و سپاس فراوان به درگاه يكتاي هستي بخش، 
مهندس حيدر علي هاشمي، عضو محترم جناب آقاي گشاي و بسيار راه ارزندههاي بدينوسيله از صبر و حوصله، درايت و راهنمايي

  .نمايمهاي غلات، صميمانه تقدير و تشكر ميهيئت مديره شركت بازرگاني دولتي ايران و رئيس مركز پژوهش
جناب آقاي دكتر اكبر اعضاي محترم هيئت داوري، سركار خانم مهندس متين محمدي، سركار خانم مهندس خالقي پور،  از

كه وظيفه هدايت و راهنمايي اجراي اين طرح را بر   شريفي هندس فياضي و جناب آقاي مهندس، جناب آقاي ماصفهاني پور
     .كمال سپاس و قدرداني را دارماند، عهده داشته

و  تشكرام، مراتب بودهبرخوردار ها و نظرات ارزشمند آنها ذيل كه در اجراي طرح از راهنمايي محترماز مديران و كارشناسان 
  :نمايمرا اعلام  قدرداني خود
 اعضاي محترم هيئت مديره شركت بازرگاني دولتي ايران 

  مركز پژوهشهاي غلاتمحترم قائم مقام (مهندس مهريجناب آقاي( 

  وزرات جهاد كشاورزيمحترم نماينده (خانم مهندس خرسنديسركار( 

  اونت بازرگاني داخليهماهنگي خريد داخلي و قائم مقام معمحترم مدير كل (مهندس نصر اصفهانيجناب آقاي( 

  هماهنگي خدمات بازرگانيمحترم مدير كل (مهندس فتحعليانجناب آقاي( 

  محترم مدير(مهندس مختاريجناب آقاي IT شركت بازرگاني دولتي ايران( 

  مدير كل هماهنگي خريد داخليمحترم معاون (مهندس نامورجناب آقاي( 

  هماهنگي خريد داخلياداره كل  محترم كارشناس(مهندس سعادتيجناب آقاي( 

  شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق چهارده گانه و مديران استانهامحترم مديران عامل 

  مسئولين بازرگاني وIT  شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق چهارده گانه و استانها 

مه زحمات و لطفي كه در حق اينجانب در خاطر هه از جناب آقاي كارگري، سركار خانم حسيني و جناب آقاي مهندس كمارج، ب
  .نمايماند تقدير و تشكر ميطرح داشتهاين طول اجراي 

جناب لاي آملي، ججناب آقاي مهندس رامين از تيم اجرايي طرح،  مراتب تقدير و تشكر خود را  دانمهمچنين برخود لازم مي
جناب آقاي مهندس فكوري، جناب دهنوي، مهندس  جعفريان، جناب آقاي مهندس مصطفوي، سركار خانممهدي آقاي مهندس 

 .اعلام نمايم جناب آقاي غلامعلي حافظيس باقري و دجناب آقاي مهنآقاي دكتر كارگر، جناب آقاي دكتر مشعلي، 
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 research/ir.ac.usc.www : معاونت پژوهشي سايتوب  ir.ac.usc.www : سايت دانشگاه،  وب021-44238171:تلفن تماس ساختمان مركزي دانشگاه 
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  چكيده گزارش
 14و از طريـق  » مـل عاسامانه خريد نقدي محصولات كشاورزي بانك «خريد گندم از كشاورزان تحت نظام خاصي و با استفاده از 

نظام فعلي داراي معضلات و مشكلاتي است كه باعث گرديده . پذيرد استان كشور صورت مي 31شركت غله و خدمات بازرگاني در 
  . تا شركت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران طراحي نظام جديدي را ضروري بداند

باشند، تحويل داده و بر اسـاس قيمـت    نماينده وزارت بازرگاني ميكشاورزان پس از برداشت، محصولات خود را به مراكز خريد كه 
كه هر ساله مقدار گندم ارائه شده توسط كشـاورزان و كيفيـت آن   از آنجايي. دارند مصوب و تضميني دولت درآمد خود را دريافت مي

  : شود باشد لذا مسائل و مشكلات زير ايجاد مي كاملاً مشخص نمي
 مخصوصاً در زمان اوج تحويللاني شدن زمان انتظار كشاورزان و طو تشكيل صف كاميونها   

 كاميونها طولاني شدن زمان انتظار  افزايش كرايه حمل محصول گندم بدليل 

 تأخير در پرداخت مطالبات مالي كشاورزان مخصوصاً در زمان اوج تحويل محصول گندم 

  گان مجلس،  استانداران و نمايند(نارضايتي و اعتراض كشاورزان و اعمال فشارهاي جانبي(...  
 عدم امكان برنامه ريزي دقيق براي واردات و صادرات گندم 

 كاهش دقت فرآيند ارزيابي محصول گندم دريافتي در زمان اوج تحويل 

 باز و غير استاندارد نگهداري در فضاهاي رو كاهش كيفيت گندم بدليل    
نظامي . سازد نظام جديد، جامع و مناسب براي خريد گندم را آشكار ميالذكر، ضرورت طراحي يك مجموعه مسائل و مشكلات فوق

سـازي و   كه علاوه بر رفع موانع و مشكلات نظام فعلي، منافع بيشتري را عايـد كشـاورزان نمـوده و در راسـتاي سياسـت كوچـك      
 . هاي اجرايي آن را به بخش خصوصي واگذار نمايد سازي دولت، عمده فعاليت چابك

ريـزي   ريزي صادرات گندم، امكان برنامـه  اي كه با استانداردهاي جهاني برابري نمايد، امكان برنامه يفي گندم بگونهافزايش سطح ك
تواند بخش ديگري از نتايج حاصل از طراحي و اجراي نظام خريـد هدفمنـد گنـدم    براي فضاي مورد نياز نگهداري گندم و غيره مي

 .باشد

  :بيني شده استچهار مرحله و به شرح ذيل پيش براي اجراي طرح خريد هدفمند گندم
 شدن زمان تحويل گندم زمانبندي  

  و  ه پذيرش درصد افت مفيد و افت غير مفيدباز كوتاه تر شدن ،هادار كردن فاصله قيمتمعني(اصلاح جدول پاكي...(  

 و  ذلني گلوتن، هكتوليتر،پروتئين، (كيفيت ذاتي و ) جدول پاكي( كيفيت ظاهري خريد بر مبناي(...   
 سازي و توزيع گندمتقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند خريد، ذخيره  

-اي از مسائل و مشكلات فوقبا هدف مرتفع شدن بخش عمده گندممحصول شدن زمان تحويل  رو به نحوه زمانبنديگزارش پيش

 فرآينـد  و ...)و گلوتن، هكتـوليتر، ذلنـي  روتئين، پ(كيفيت ذاتي  اصلاح جدول پاكي، خريد بر مبناينحوه در خصوص . پردازدالذكر مي
  .استپيشنهادهاي كاربردي ارائه گرديده سازي و توزيع گندمتقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند خريد، ذخيره

تجربيـات  بـه مطالعـه   در فصـل دوم  . استدر فصل اول گزارش، وضعيت  نظام خريد گندم در گذشته و حال مورد بررسي قرار گرفته
مورد تجزيه و تحليـل قـرار   در فصل سوم و مسائل و مشكلات موجود خريد گندم فعلي كليات نظام . استپرداخته شدهاير كشورها س

   .استگرديدهخريد هدفمند گندم ارائه  جزئيات سامانهنيز  چهارمدر فصل . استگرفته
 مورخديره محترم شركت بازرگاني دولتي ايران، در جلسه هيئت م 18/10/89پس از تأييد در جلسه مورخ سامانه خريد هدفمند گندم 

اي رسـانه بـا پوشـش خبـري    بصورت رسمي و  23/12/1389 تاريخ گرفت و در قرار مورد تأييد وزير محترم بازرگاني نيز  10/11/89
در نامه دكتر عليخاني،  مديرعامل محترم شركت بازرگاني دولتي ايران، جناب آقاي. دكتر غضنفري رونمايي گرديدجناب آقاي توسط 
را  بـر اسـاس آن   كـل كشـور   1390خريد گندم سال فوق و برداري از سامانه بصورت رسمي بهره 25/12/89مورخ  87269/2شماره 
  .باشدمي   www.nanegandom.irنشاني اينترنتي سامانه  .استنمودهابلاغ 
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   مقدمه  -1-1

در . آيدجمعيت جهان به شمار مي% 35د كند و غذاي اصلي حدوكالري غذايي مردم جهان را تأمين مي% 20گندم حدود 
پروتئين مورد نياز % 70انرژي مصرفي و حدود % 45دهد و حدود ترين غذاي اكثريت مردم را تشكيل ميايران، نان مهم

  .]46[كندهاي پايين درآمدي را تأمين ميمردم به ويژه در دهك

به علاوه، استفاده از نشاسته . باشدبديل به انواع غذا ميسازي، حمل و تهاي مغذي است و به آساني قابل ذخيرهگندم دان
براي توليد محصولات ) محصول جانبي گندم(كاردبرد كاه آن در مصارف صنعتي تهيه چسب، سريش، روغن و الكل

  .]46[افزايدكاغذي و مقوا و نيز تغذيه احشام، به اهميت آن مي

 بر طبق. طلبدباشد كه توجه زيادي را مياستراتژيك ميگندم يكي از مهمترين محصولات كشاورزي و يك محصول 

تر از ميزان كنترل و نظارت كشورهاي توليد كننده قوي محصولات كشاورزيكنترل و نظارت آمريكا بر توليد گندم و  ،آمار
 . رساندو اين مطلب اهميت و ضرورت توجه بيشتر به اين محصول را مي ]1[ تنفت بر توليد نفت اس

نظام فعلي داراي معضلات و مشكلاتي اسـت كـه   . پذيرد اكنون خريد گندم از كشاورزان تحت نظام خاصي صورت ميهم 
 ـ    ا عـلاوه بـر رفـع    باعث گرديده تا شركت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران طراحي نظام جديـدي را ضـروري بدانـد ت

سـازي دولـت    سازي و چابك اشكالات نظام فعلي منافع بيشتري را نيز عايد كشاورزان نموده و در راستاي سياست كوچك
 .]16[هاي اجرايي آن را به بخش خصوصي واگذار نمايد  نيز عمده فعاليت

  
   ]16[ شرح نظام فعلي خريد گندم از كشاورزان -1-2

پذيرد كه كشـاورزان پـس از برداشـت محصـولات خـود آن را بـه مراكـز         صورت انجام مي ني خريد گندم بديننظام كنو
باشند، تحويل داده و بر اسـاس قيمـت مصـوب و تضـميني      مشخصي در هر شهر و استاني كه نماينده وزارت بازرگاني مي

اورزان و كيفيت آن مشـخص  از آنجايي كه هر ساله حجم گندم ارائه شده توسط كش. دارند دولت درآمد خود را دريافت مي
  : شود مشكلات زير ايجاد ميباشد لذا  نمي

بينـي و   بدليل عدم آگاهي از حجم گندم ارائه شده در يكسال، فضاي مورد نيـاز بـراي ذخيـره گنـدم قابـل پـيش        -1
 .ريزي نيست برنامه

رسي به گنـدم وارداتـي   درصورت كمبود گندم مورد نياز، زمان براي واردات و تأمين كسري گندم كم بوده لذا دست  -2
  درصورتيكه با اطلاع از كسري گندم سـالانه در زمـان مناسـب   . گردد تر و كيفيت بالاتر مشكل مي با نرخي مناسب

  .ريزي واردات را با شرايطي بسيار بهتر انجام داد توان برنامه مي
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خشي از محصـولات خـراب و   درصورت وجود مازاد گندم در يكسال اولاٌ بدليل عدم وجود مراكز نگهداري كافي ب  -3
ريزي مناسب براي صادرات نيز  شوند، ثانياٌ بدليل عدم اطلاع از مازاد گندم سالانه امكان برنامه غيرقابل استفاده مي

  .شود مقدور نمي
بطور كامل ناديده گرفته شده و محصـولاتي بـا   ...) پروتئين، گلوتن، هكتوليتر، ذلني و (ذاتي در نظام فعلي كيفيت   -4

شوند كه اين كار دستيابي به آردي يكنواخـت   متفاوت با هم آميخته مي) افت مفيد و افت غير مفيد(ظاهري كيفت 
  .سازد و با درجه كيفي مشخص را غير ممكن مي

پايين بودن درجه كيفي ذاتي گندم علاوه بر ايجاد مشكلاتي براي مردم عزيز كشورمان، امـر صـادرات را نيـز بـا       -5
اي كه جذب سهم اندكي از بازارهاي جهاني گنـدم بـراي ايـران غيـر ممكـن       سازد بگونه معضل اساسي مواجه مي

  .گردد مي
يابـد و تغييـر    هاي گندم سالانه بطور ثابت افزايش مـي  اي است كه قيمت تعرفه هاي حمايتي دولت بگونه سياست  -6

بدون درنظـر گـرفتن تـأثيرات     ها افزايش قيمت سالانه تعرفه. گذارد قيمت جهاني گندم هيچ تأثيري روي آنها نمي
قيمت جهاني و شرايط كيفي باعث شده است تا علاوه بر فشار زياد وارده به دولت براي تأمين بودجه خريد گنـدم،  

  . اي نيافته استكيفيت ذاتي و كيفيت ظاهري گندم نيز بهبود قابل توجه
نظـامي كـه   . سـازد  يد گندم را آشـكار مـي  مجموعه دلايل فوق ضرورت طراحي يك نظام جديد، جامع و مناسب براي خر

هاي اجرايي آن بر عهده بخش خصوصي گذارده شده و دولت در اجراي ايـن نظـام    فعاليت  علاوه بر رفع موانع فوق عمده
  .فقط بخش مديريت و نظارت كلان را برعهده داشته باشد

هاي خبري و همچنين مأخذ اينترنتي، سايت لازم به ذكر است، مطالب اين گزارش حاصل مطالعه تعداد زيادي از منابع و
  . صحت آمارها و مطالب ارائه شده بر عهده منابع و مأخذ مربوطه است. باشدپرسش از افراد مطلع مي

  

  اهداف طرح -1-3
 : ]16[اهداف كلان اين طرح عبارتند از 

  :دستيابي به گندم با كيفيت بالا در كشور از طريق - 3-1- 1
 .گيريظاهري گندم در زمان تحويل سنجش كيفيت ذاتي و كيفيت  -

 .هاي تحويليمبندي كردن و خريد گندم متناسب با كيفيت گندرتبه  -

هـاي تضـميني بـراي سـطوح مختلـف كيفيتـي       هاي كيفيتي مختلف و قيمتكاني براي رتبههاي پلهاعلام قيمت  -
 .)دار و ايجاد انگيزه نمايدها بايد معنيقيمت فاصله(
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  :از بازارهاي جهاني گندم از طريق جذب بخشي - 3-2- 1
اين موضوع نيازمند مهيـا  . هاي كيفيتي آنهاهاي خريداري شده در انبارهاي جداگانه متناسب با رتبهنگهداري گندم  -

از نتايج درازمدت اجراي طرح است ولي جزء تعهـدات فعلـي   (باشد هاي مختلف ميبودن انبارهاي متنوع با ظرفيت
 ).باشدطرح نمي

اين موضوع بستگي به پارامترهـاي بـذر مصـرفي،    . بيني حجم توليد و خريد گندم در سطوح مختلف كيفيتيپيش  -
هاي كاشت، كيفيت آبياري يا بارش باران، كيفيت كود، كيفيت جداسازي، نگهـداري، حمـل و نقـل و    كيفيت زمين

 .)باشداز نتايج درازمدت اجراي طرح است و جزء تعهدات فعلي طرح نمي. (دارد

مـثلاً اگـر سـه درجـه     ( هاي خريداري شـده تعيين سياست استفاده داخلي گندم از هر يك از سطوح كيفيتي گندم  -
. هاي با درجه كيفيتي اول بايد به مصرف داخلي برسد يا به سـاير كشـورها صـادر شـود    كيفيتي داشته باشيم، گندم

 ).باشدبراي ساير سطوح كيفيتي نيز همين سؤالها مطرح مي

رد نيازهاي كشورهاي متقاضي به هر يك از سطوح كيفيتي گندم و بررسي توجيه اقتصادي صادرات برخـي از  برآو  -
 .سطوح كيفيتي گندم و واردات برخي از سطوح كيفيتي گندم

  : حمايت جدي از كشاورزان ازطريق - 3-3- 1
ايـن امـر   ( كنندگان برتـر خريد تضميني گندم متناسب با سطوح كيفي مختلف و پرداخت حق و حقوق واقعي توليد  -

نيازمند تعيين جزئيات معيارهاي سطوح كيفيتي مختلف گنـدم، تهيـه امكانـات سـنجش معيارهـاي فـوق، تعيـين        
سنجي امكان نگهداري هر يك از سطوح كيفيتي مكانيزم محاسبه قيمت تضميني هر يك از سطوح كيفيتي، امكان

 ).هيئت دولت و مجلس شوراي اسلامي داردگندم در انبارهاي جداگانه، كسب اجازه و مجوز از 

ريـزي   معاونت برنامهاين موضوع تابعي از ميزان تعاملات بين وزارت بازرگاني، ( پرداخت بموقع مطالبات كشاورزان  -
-بنابراين بند فوق نمي. هاي عامل دارد، نقدينگي كشور، بانك مركزي و بانكراهبردي رياست جمهوري و نظارت

 ).اين پروژه باشدتواند جزء تعهدات 

 .كاهش زمان انتظار كشاورزان در مراكز خريد از طريق تعيين برنامه تحويل محصول گندم  -

هـاي  براي اين منظور بايد پس از كاشتن گندم در زمين. پرداخت بخشي از مبلغ قراردادامكان عقد قرارداد و پيش  -
و برآورد تقريبـي از كيفيـت و حجـم توليـد گنـدم،      كشاورزي و اطمينان نمايندگان وزارت بازرگاني از اين موضوع 

 پرداخت به كشاورزان پرداخت شـود هاي لازم مبلغي بعنوان پيشقراردادهاي لازم منعقد شود و با دريافت تضمين

-بر بودن جزء تعهدات اين طرح نميريزي است، اما اجراي آن بدليل زماناجراي اين بند در اين طرح قابل برنامه(

  ). باشد
ريزي نامناسب براي فضاي نگهـداري محصـول، ميـزان عـدم      بدليل برنامه جلوگيري از هدر رفتن سرمايه -1-3-4

وري و كـارآيي لازم   آگاهي از توليد مورد نياز ساليانه، عدم مقابله مناسب با نوسان قيمت جهاني گندم و نبود بهـره 
فضاي نگهداري، آگـاهي از توليـد سـالانه و مقابلـه بـا       ريزي برايبرنامهبا عقد قرارداد با كشاورزان، ( دركشاورزي
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پـذير  وري و كارايي كشـاورزان در دراز مـدت امكـان   بالا رفتن بهره. باشدپذير مينوسان قيمت گندم جهاني امكان
  ).تواند از تعهدات اين طرح باشداست و نمي

و يـا جـذب    مـورد نيـاز  هدايت بخش مازاد بر نياز به سمت كاشت سـاير محصـولات كشـاورزي     -1-3-5
به عبارت ديگر فـراهم  . هاي از پيش تعيين شده اساس برنامهبازده بسمت كاشت گندم برهاي موجود و كم پتانسيل

هـاي تضـميني گنـدم و سـاير     با محاسبه منطقي و اعـلام بهنگـام قيمـت   ( شدن تضمين تداوم و اطمينان از توليد
بنابراين اين بند جـزء اهـداف ضـمني،    . امكان تحقق وجود دارد محصولات كشاورزي، اهداف اين بند در درازمدت

  ).باشدغير مستقيم يا ثانويه اجراي اين طرح مي
  

  ]2[تاريخچه گندم -1-4

  تاريخچه اهلي كردن گندم. باشد كه اهلي شده و توسط انسان كشت گرديده است گندم جزء اولين گياهان زراعي مي
آوري بذر اجداد وحشي گندم فعلي  گردد و شايد شروع آن با جمع مي بل از ميلاد برسال ق 18000تا  12000احتمالاً به 

  .صورت گرفته باشد

سال تصور  10000عمركشت و كار را براي گندم حدود . باشد درباره گندم تاريخچه كاملاً صحيح و روشني در دست نمي
 رعمري دسليمانيه در عراق به دست آمده است نزديك   )Jarmo(هاي ژارمو هايي كه از حفاري براي گندم. كنند مي

قبل از ميلاد كه از سوريه بدست آمده است طريقه  19روي تابلوهاي برنزي قرن . اندسال تعيين كرده 10000حدود 
  .خردكردن گندم و تبديل آن به نان مشاهده شده است

. يلاد به تهيه نان در مصر اشـــاره كرده استهاي مربوط به قرن پنجم قبل از منويس يوناني، در گزارش هرودوت تاريخ
آسياب كردن گندم و بالاخره تهيه نان را در آن  كار، برداشت، وكشت گورهاي امتداد رودخانه نيل ديوارهايي دارد كه طرز

  .هواي نسبتاً گرم عصر حجر موجب كشت غلات گوناگوني مانند گندم، جو و ارزن شد آب و. دهد زمان نشان مي

داده است بلكه براي استفاده  است كه بشر اوليه غلات را مطابق روشهاي امروزي مورد استفاده نانوايي قرار نميمسلم 
هاي خردشده و آرد شده آنها بصورت هريره استفاده  گياهان غلات بصورت برشته يا دمي و از دانه  هاي غذايي، از دانه

  .كرده است مي

اي كه در  اولين كلمه« : راجع به اهميت نان در جنگ چنين گفته است 1943 در سال )Herbert Hoover(هربرت هوور 
  ».جنگ از آن سخن به ميان آمده است اسلحه و آخرين آن نان بوده است
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هاي آردي گندم در آن بكار  شود كه هيچ نوع غذايي نيست كه گندم يا فرآورده مي هاي غذايي ملاحظه  در تمام وعده
  .بحال كاملاً حفظ كرده است ، نان ارزش و اهميت غذايي خود را از قديم تابنابراين. نرفته باشد

  

 ]3[گندممعرفي  -1-5

  : ميليمتر هم قطر دارد و شامل بخشهاي زير است 5تا  3ميليمتر طول و  10تا  3گندم با توجه به گونه آن،  ميوه

  است كه اين  چربي و پروتئين دهد و سرشار از ميوزن دانه را تشكيل  درصد 5/2كه تقريبا  يا جوانه يا رويان: گياهك
   .كنند جدا مي آرد گندم معمولا در تهيه بخش را

 پوسته به صورت قشري اطراف دانه  .دهد درصد از وزن دانه را تشكيل مي14 همان پوسته دانه است و تقريبا :سبوس
امل دو لايه يعني دهد و شرا فرا گرفته و لايه محافظي را براي جوانه و مواد غذايي ذخيره شده در آن تشكيل مي

 سبوس را هم همچون گياهك در مرحله آردسازي از .]4[باشدمي (Testa)و دومين پوسته  (Pericarp)اولين پوسته 
   .گيرد براي خوراك دام مورد استفاده قرار مي كنند و معمولاٌ دانه جدا مي

 درصد از كل دانه را  87تا  83و تقريبا  اي گندم است حاوي مواد نشاسته محل ذخيره مواد غذايي دانه و: آندوسپرم
هاي نشاسته  باشد كه دانه پروتئيني مي سلول هاي حاوي مواداي و  نشاسته سلول هايآندوسپرم داراي . شود شامل مي
ميزان گلوتن موجود در دانه بر حسب . اند است، بهم چسبيده كه يكي از پروتئينهاي موجود در دانه گلوتن آن بوسيله
گندمهاي قرمز  .نمايد همين ميزان گلوتن گندم است كه مرغوبيت آن را تعيين مي .كند مي گندم تفاوت نوع و نژاد

خمير حاصل از  چون ،از آنها بيشتر است نان سخت بهاره و پاييزه گلوتن بيشتري دارند و به همين دليل ارزش تهيه
در خود  را بيشتر تخمير كه گازهاي ناشي از آردي كه از لحاظ گلوتن غني است به دليل داشتن حالت كشدار قادر است

   .گردد گهدارد و براي همين، خمير بهتر ورآمده و حجمش بيشتر مين

آب و هواي خنك در دوره رشد رويشي، آب و هواي  آل براي رشد گندم، شرايط ايده :آب و هواي مناسب براي رشد گندم
طقي كه بنابراين در منا. باشد مي معتدل در دوران تشكيل دانه و آب و هواي گرم و خشك در زمان برداشت محصول

البته بايد بدانيم كه گندم در . شود زدگي زمستاني مواجه مي سرما زمستانهاي سخت دارند، كشت گندم با مشكلاتي از قبيل
است خود را با  اما قادر. تواند به مدت طولاني، خشكي و كم آبي را تحمل نمايد چنداني ندارد و نمي برابر خشكي مقاومت

هاي كوچك شده و در نهايت سبب تشكيل برگ هاي كوچكتر كه در با تشكيل ياخته شرايط خشك تا حدي تطبيق داده و
  .]3[آبي تا حدي محفوظ بماندشود، سطح تعريق را كاهش دهد و از اثرات سوء كم تر ميكوچك هانتيجه روزنه
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  ]4[عناصر و مواد تشكيل دهنده دانه گندم  -1-6

 وزن % 70همترين مواد تشكيل دهنده دانه هاي غلات مي باشند و حدود كربوهيدرات ها يا مواد قندي م :كربوهيدرات
  .گندم نيز از نشاسته كه به صورت مغز دانه يا آندوسپرم واقعي ذخيره مي شود تشكيل شده است

 ه لايه اي كه بصورت كمربند اطراف آندوسپرم را فرا گرفت(ها بويژه لايه آلرون ها در تمام قسمتپروتئين :هاپروتئين
به . است% 12، جوانه و پوسته وجود دارد و مقدار متوسط اين مواد در دانه گندم حدود )ولي گياهك را در بر نمي گيرد

اي داراي بالاترين سهم از نظر مواد تشكيل دهنده دانه است، از نظر كل مواد پروتئيني نيز دليل آنكه آندوسپرم نشاسته
) يعني گليدين و گلوتنين(آن هم بيشتر از نوع مهم تشكيل دهنده گلوتن  هايبيشترين بوده و نوع پروتئين نسهم آ

  .مي باشد

 بيشتر در گياهك و لايه آلرون% (2حدود  :چربي(  

 بيشتر در دومين پوسته% (8/1حدود : مواد معدني(  

 در اولين پوسته% (2حدود : فيبر خام(  

 به مقدار كم ولي با اهميت: هاويتامين ها و آنزيم  

 13به مقدار متوسط : آب%   

  

  انواع گندم  -1-7

هايشان  كه دانهاين دو نوع علاوه بر آن. كنند بندي ميتقسيم ها را به دو دسته كلي گندم بهاره و گندم پاييزهگندم معمولاٌ
گندم را در دو  عاين دو نو. كند شرايط رشد و نمو آنها نيز باهم تفاوت مي ،باهم فرق دارد... شكل و  از نظر رنگ، بافت،

عمق اين شيار در . گيرد طول دانه قرار مي دانه گندم، داراي شياري است كه در .نمايند زمان مختلف در سال كشت مي
هاي پاييزه هاي بهاره گرد و در گندمطرفين اين شيار در گندم. است هاي بهاره كمهاي پاييزه زياد و در گندمگندم
  :هاي گندم بر اساس مشخصات گوناگون آن صورت مي گيرد مانندكلي تقسيم بندي به طور  .]3[دباش دار مي گوشه

 كه به صورت گندم هاي سخت، نيمه سخت و نرم مي باشند و يا شيشه اي، نيمه : سختي دانه و كيفيت ظاهري آن
.شيشه اي يا آردي
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 زرد(قرمز، سفيد و يا كهربايي  :از نظر رنگ پوست دانه(
 بهاره، پاييزه و بينابين :تاز نظر تيپ و فصل كاش

 باراني(، ديم )فارياب(آبي  :از نظر روش زراعت(
 براي تهيه نان، گندم معمولي يا   :از نظر نوع مصرفBread wheat  و براي تهيه محصولات خميري(Pasta)  مانند

- هگندم دوروم ب. تدوروم در زبان لاتين به معني سخت اس. داستفاده مي شو Durumماكاروني از گندم هاي سخت يا 
هاي ديگر گندم از پروتئين، اي درشت تر از گندم هاي معمولي كه نسبت به گونهرنگ زرد كهربائي با آندوسپرم شيشه

تا  300گلوتن، مواد معدني و نشاسته بالاتري برخوردار است اين گندم بيشتر در مناطق گرمسيري با متوسط بارندگي 
علت خصوصيات ژنتيكي آن ه ب. ورت محدود در مناطق سردسير كشت مي شود ميلي متر توليد مي شود و بص 500

باشد و اصولا در مناطقي كه هاي زنگ گندم و سياهك غلات ميمقاوم به شرايط كم آبي، گرما، خشكي و بيماري
ئو گندم شرايط براي توليد گندم معمولي نامناسب است از محصولات مهم زراعي دنيا است براساس آخرين اطلاعات فا

. درصد از كل توليد كل گندم جهان را تشكيل مي دهد 10 دوروم هشتمين رتبه در بين غلات را در جهان داراست و
درصد نيزگزارش  22درصد برحسب ماده خشك است ولي مواردي از پروتئين با 14تا 12ميانگين پروتئين آن بين 

درصد  25تا  20ت ممتازي را داراست بر اين اساس حدود گرديده است كه در مقايسه با پروتئين گياهان ديگر موقعي
 .بيشتر از گندم معمولي ارزش اقتصادي دارد 

 انواع گندم را از نظر ويژگي هاي گياه شناسي و ژنتيكي، به شرح زير : از ديدگاه طبقه بندي علمي و گياه شناسي
:طبقه بندي مي نمايند

 .تر غير زراعي هستندكروموزوم كه بيش 14با تعداد  Diploidانواع  -١

كروموزوم كه نوع زراعي مهم آن، گندم سخت، ويژه تهيه انواع ماكاروني، يعني  28با تعداد  Tetraploidانواع  -٢
Tritcum باشدمي. 

، با Bread wheatهاي زراعي فعلي، مانند گندم نان، يعني كروموزوم كه گندم 42با تعداد   Hexaploidانواع  -٣
 .در اين گروه قرار مي گيرند  T.aestivumنام علمي 

باشند يا به علت شرايط كيفي نازل، براي ) چند منظوره(از نظر نوع مصرف نيز ممكن است بعضي از انواع گندم 
  .]4[تغذيه دام و طيور به مصرف برسند

  

  شرايط مناسب براي رشد گندم -1-8

ميزان عملكرد گندم در شرايط ديم  اصولاٌ. گندم مناسب است خاك شني و رسي عميق با زهكشي خوب، براي رشد
تر در خود  طولاني ها قادرند آب را بهتر و به مدتچون اين قبيل خاك. خاكهاي ريزبافت بيشتر است ، در)آبياري با باران(
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ر گندم زياد تحت تأثير بافت خاك خود قرا ، معمولاٌ)كند مي كه كشاورز خود گياه را آبياري(اما در شرايط آبي . نگهدارند
  .گيرد نمي

- گندم خاك رطوبت اما. زمستاني در خاك، همواره رطوبت مورد نياز خود را دارد گندم بهاره به دليل ذخيره شدن رطوبت

زني يا رشد اوليه جوانه، خاك رطوبت براي جوانه اگر. نمايد زني را با مشكل مواجه مي فرايند جوانه ي پاييزه معمولاٌها
  .بپوسند يا در معرض صدمات ناشي از سرما قرار گيرند بذرها ممكن است ،كافي نداشته باشد

  

  آفات و بيماريهاي گياه گندم  -1-9

 را قارچي به نام زنگ گندم :زنگ گندمPuccinia  رود كه  ترين بيماري گندم به شمار ميمهم و كند ايجاد مي
حيطي مساعد براي ايجاد اين نوع آفت، شرايط م. شود زنگ خطي و زنگ نواري مي شامل زنگ ساقه، زنگ برگ،

در سطح  هاي قرمز يا سياه كه حاوي اسپورهاي توليد مثل تشكيل حفره. باشد گرم تا گرم مرطوب مي آب و هواي
كاهند، بافتهاي  در مصرف آب مي از كارآيي گياه قارچها اين. باشند از علائم اين بيماري مي... ساقه، برگ، غلاف و 
آب دچار شده، كاهش  كه گياه به كمبودسنبله را مانند زماني هاي موجود در كنند و تعداد دانه گياه را تخريب مي

  .دهند مي
 تواند به صورت سياهك آشكار،  كه مي ستهاي قارچي گندم ايكي از بيماري سياهك گندم :سياهك گندم

ترين و در عين حال،  ترين و رايج سياهك پنهان، مهم. گردد ظاهر... سياهك برگ، سياهك پنهان معمولي و 
   .دآور به گندم پاييزه وارد مي كه خسارت زيادي مخصوصاٌ ترين نوع سياهك است مخرب

 ها هم خسارات ياين بيمار. آورند ها را بوجود ميها آنهايي هستند كه قارچبيماري :پوسيدگي جوانه و ريشه
 اي تا حدي از اين با تركيبات جيوه بذر نمودن در گذشته، ضدعفوني. كنندزيادي را به محصول گندم وارد مي

ه ها استفاداما امروزه اغلب از كاربامات و هگزا كلرو بنزن براي نابودي اين بيماري. نمود جلوگيري ميها بيماري
 .]3[دكنن مي

  

  كيفيت گندم از نظر مشخصات ظاهري و فيزيكي -1-10

 سابقا در خريد و فروش گندم، افراد خبره و با تجربه بعضي از مشخصات ظاهري را براي تشخيص  :خلوص
دادند و به صورت نظري هر محموله را ابتدا از  نظر خلوص مرغوبيت جنس و تعيين قيمت مورد توجه قرار مي

كردند و سپس ارزيابي مي) د موادي مانند خاك، سنگ، كاه و كزل، تخم علف هاي هرز و غيرهيعني وجو(
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به علت شهرت هر منطقه (هاي ديگري را مانند ريزي و درشتي، رنگ دانه و يا حدس زدن محل توليد آن ويژگي
مرور زمان در اثر ارتباط بيشتر با به . دادندمورد ارزيابي قرار مي) در توليد گندم هايي با كيفيت نانوايي خوب يا بد

خارج و ضرورت ايجاد هماهنگي در معاملات بين المللي، استاندارد ويژگي هاي گندم تهيه شده كه در آن علاوه 
بر ارائه تعاريف علمي درباره هر يك از ويژگي ها، جدولي مشتمل بر حدود مجاز هر يك از آن ها براي هر يك 

  .]4[تجاري در داخل كشور تنظيم گرديد از درجات چهارگانه گندم هاي

ها براي اين استاندارد. باشدهاي آزمون گندم ميها، درجه بندي، نمونه برداري و روشهدف از اين استانداردتعيين ويژگي 
- 1(در ادامه اين استانداردها در جدول .]19[هاي معمولي، توليد داخلي و وارداتي مخصوص خوراك انسان كاربرد داردگندم

  .]4[آورده شده است) 1

  

  استاندارد ويژگي هاي گندم): 1-1(جدول

0102%00101%01%783/5305درجه 1
154%25%213%5%2%2%7565112درجه 2
207%5%325%1%5%3%73109225درجه 3
2510%5311%12%7115142315درجه 4

حداكثردرصــد دانــه هــاي گونــه هــاي ديگــر گنــدم     حداكثر درصد ناخالصي

حــداكثر درصــد دانــه هــاي ســاير غــلات   

ناخنــك

ســمي  ( عــدد در 1000 گــرم) 

غــير ســمي 
تخم علف هاي هرز

دانــه هــاي گرماديــده 

دانــه هــاي آفــت زده  (   باســـتثناي ســـن زده) 

دانـه هــاي فاســد 

دانــه هــاي ســياهك زده  

مجمــوع ناخالصــي هــا  

ويژگي ها

حـــداقل وزن حجمـــي بـــر حســـب كيلوگـــرم در هكتوليـــتر  

مجمــوع دانــه هــاي آســيب ديــده  

دانــه هــاي شكســته و چروكيــده   

دانــه هــاي جوانــه زده  

دانــه هــاي تغيــير رنــگ يافتــه در جوانــه   

حداكثر دانه هاي آسيب ديدهدرجه

  

  :  باشدهاي استفاده شده در جدول فوق به شرح ذيل ميواژه جزئيات بيشتري از

 جوندگان و پرندگان )در هر يك از مراحل رشد(ها ها، نماتدها، قارچزا زنده مانند حشرات، كنهكليه عوامل خسارت :آفت ،
  .شوندرداشت در انبار و فضاهاي نگهداري و وسائط نقليه موجب كاهشي كيفيت و كميت محصول ميكه پس از ب

 اي كه به وسيله چشم غير مسلح قابل رويت هستند و بوسيله جوندگان، حشرات، كرمهاي آسيب ديدهدانه :آفت زدگي -

  .ها و ساير افات مورد حمله قرار گرفته باشند
 شودهش مرغوبيت گندم گردد، اُفت ناميده ميهر عاملي كه باعث كا :اُفت.  
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 ناشي از بد كار (هاي شكسته شود و شامل دانهاُفتي است كه وجود آن در گندم باعث كاهش كيفيت ارد مي :اُفت مفيد
عبور   اي است كه از الك با منافذهاي چروكيدهو دانه) كردن كمباين يا حاصل از عمليات خرمنكوبي

زده و ساير غلات زده، حشرههاي سرما زده، نارس، جوانههاي تغيير رنگ يافته در جوانه، دانههمچنين شامل دانهكند، 
  .باشدمي

 سمي و غير (هاي هرز ها، بذر علفاُفتي است كه غير فابل مصرف بوده و شامل مواد خارجي، ناخالصي :اُفت غير مفيد
زده نيز هاي كپكو دانه) زدگيبجز حشره(، آفت )ارگوت(زده، ناخنك هكهاي سياهاي سمي و مضر، دانه، دانه)سمي
  .باشدمي

 ها، فضله و پرندگان گفته ميبه موادي مانند سنگ، خاك، شن، كاه و كزل، بقاياي حشرات و كنه :هاساير ناخالص-

  .شود
 باشدها قابل رويت هاي گندمي هستند كه قسمتي از آندوسپرم آندانه :هاي شكستهدانه.  
 عبور كند اي هستند كه از الك با منافذ هاي گندم چروكيدهدانه :هاي چروكيدهدانه.  

 رشد كرده و به راحتي قابل رويت باشد هاي گندمي هستند كه گياهك آندانه :هاي جوانه زدهدانه.  
 اي يا ا قسمت جوانه آن به رنگ قهوههاي گندمي هستند كه ژوسته و يدانه :هاي تغيير رنگ يافته در جوانهدانه

  .ها ظاهر نشده باشداي متمايل به سياه در آمده و علائم جوانه زني در آنقهوه
 هاي گندمي هستند كه در اثر گرما رنگ بيش از نيمي از سطح دانه تغيير كرده باشددانه :هاي گرماديدهدانه.  
 ها با چشم غير مسلح قابل تشخيص باشدپك در آنهاي گندمي هستند كه وجود كدانه :هاي كپك زدهدانه.  
 هاي گندمي هستند كه تغيير شكل و رنگ داده و با فشار بر روي پوسته، پودر سياهرنگي از دانه :هاي سياهك زدهدانه

  .آن خارج شود
 اهري ان هاي گندمي هستند كه توسط نيش حشره سن مورد حمله قرار گرفته باشد و آثار ظدانه :هاي سن زدهدانه

  .تواند با چروكيدگي دانه نيز همرا باشدوجود نقطه سياه رنگ روي دانه با هاله روشن است كه مي
 باشددانه گياهان ناخواسته، به استثناي دانه ساير غلات مي :هاي هرزبذر علف.  
 يبذر علفي به استثناي دانه غلات مي :هاي هرز غير سمباشددانه گياهان ناخواسته غير سم.  
 يبذر علفباشددانه گياهان ناخواسته سمي به استثناي دانه غلات مي :هاي هرز سم.   
 كش مانند محصولات تبديل شده، مواد حاصل از تجزيه آفتبه هر گونه مشتقات يك آفت :هاكشباقيمانده آفت-

  .هايي كهخاصيت سمي دارندكش و ناخالصيها و محصولات ناشي از واكنش آفتكش
 اي شود كه در شرايط ويژهها گفته ميهاي بيولوژيكي برخي از قارچبه سموم طبيعي حاصل از فعاليت :چيسموم قار

  .گردندايجاد مي
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 اي، ارزن،  چاودار، برنج، يولاف و تريتيكاله هاي ديگر غلات از قبيل جو، ذرت، ذرت خوشهبه دانه :دانه ساير غلات
  .شوداطلاق مي

 گيري كرده و آن را ليتر را بر حسب كيلوگرم اندازه 100معيني از گندم كه معمولا وزن  عبارتست از حجم :وزن حجمي
  .نامندوزن هكتوليتر مي

 عبارتست از زمان لازم بر حسب ثانيه براي سقوط همزن ويسكومتر در يك فاصله مشخص در مخلوط  :عدد فالينگ
 .]19[حال شدن به مايع باشدژل داخل لوله ويسكومتر كه تحت تاثير آنزيم آلفا اميلاژ در 

  

  هاي داخليمشخصات كيفي خريد گندم -1-11

:هايي قابل خريداري و تحويل خواهند بود كه مشخصات زير را داشته باشندهم اكنون در كشور، گندم  

  10حداكثر افت مفيد %  
   7حداكثر افت غير مفيد%  
 12رطوبت  حداكثر% 

 گردد در تعيين مي% 14گلستان بدليل شرايط خاص آب وهوائي و ان مازندر در استانهاي  گيلان، حداكثر رطوبت
باشد پس از تصويب در ستاد خريد گندم مستقر % 12كه رطوبت آنها بالاي  نيز مناطقي از استانهاي اردبيل وسمنان

  .خواهد بود خريداريقابل % 14تا سقف در شركت بازرگاني دولتي ايران 
 2زدگي حداكثر سن% 

 چهار در هزار وزني سرشكافتهزده و تخم علف  سياهك ايهدانه  حداكثر 

 6هم  روي يا تنهاييمخلوط با گندم به  چاودارجو و  حداكثر% 

جدول گندم هاي داراي دانه هاي كپك زده وفاسد و قارچي وآفات انباري و گندم هايي كه فاقد مشخصات مندرج در 
  .باشدباشند قابل تحويل نميفوق 

ده براي گندم در جدولي تحت عنوان جدول پاكي آورده خواهد شد، در اين جدول بنابه ويژگي تمامي مشخصات ذكر ش
.گندم خريداري شده، قيمت نيز متفاوت خواهد بود  
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)جدول پاكي(1389خريد گندم معمولي در سال قيمت ضميني  ):2-1(جدول  

 

 

   

  خريد تضميني گندم در گذشته و حال -1-12

هاي ذخاير ارزي، تورم و اثرهاي منفي اقتصادي آن و افزايش كاذب قيمت ارز موجب نابساماني بروز جنگ تحميلي، كاهش
توليدي در بخش صنايع و امور زير بنايي كشاورزي، و انتقال ابعاد منفي آن به دوران پس از جنگ منجر به اجراي برنامه 

  .قانون خريد تضميني محصولات اساسي كشاورزي شد

- مانند گندم، شكر، ذرت، برنج، حبوبات و دانه( رخي محصولات كه جنبه حياتي بيشتري را دارا بودندبراساس اين قانون ب

دهد، در مورد گندم كه غذاي اصلي جامعه را تشكيل مي. در بخش زراعت مورد حمايت بيشتري قرار گرفتند) روغنيهاي 
هاي غله و خدمات بازرگاني و نيز ان شركتهاي شركت دولتي بازرگاني ايران تحت عنوخريد از طريق زير مجموعه

شود كه در اين زمينه با تجهيز امكانات تداركاتي و اعتباري و مباشرين اين شركت از جمله سازمان تعاون روستايي انجام مي
 تامين انبارهاي نگهداري و گسترش سيلوهاي دولتي، دولت اقدام به خريد و پرداخت بهاي گندم به كشاورزان گندم كار

  .كندمي
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ساير محصولات تحت پوشش قانون خريد تضميني نيز با توجه به امكانات ارزي و ريالي و حساسيت زماني طبق قانون 
  .5اندخريد تضميني زير چتر حمايتي و خريدهاي دولتي قرار گرفته

   ]16[خريد تضميني محصولات اساسي كشاورزي قوانين مرتبط با -1-13
ها مشخص تثبيتي و تضميني محصولات كشاورزي از لحاظ حقوقي و مقرراتي تعريف، تفاوت آن در اين قسمت، ابتدا قيمت

  .گيردهاي آن مورد بحث قرار ميو سپس قوانين خريد تضميني و ضعف
  
  محصولات اساسي كشاورزي قيمت تثبيتي -1-13-1

ها با وضع يش بي رويه قيمت آندولت براي حمايت از مصرف كنندگان كالاهاي اساسي كشاورزي و جلوگيري از افزا
هاي تثبيتي در عمل با دو قيمت. نمود 1369تا  1360قوانين و مقررات اقدام به تثبيت قيمت اين كالاهاي اساسي از سال 

  :روش اجرا شد
در روش اول، دولت با در دست داشتن انحصار خريد و فروش محصولات استراتژيك كشاورزي نظير گندم، بخش خصوصي 

معامله آن ها منع نمود و براي خريد كالاهاي كشاورزي استراتژيك و فروش آنها به مصرف كنندگان، قيمت را در  را از
شود، چون اتخاذ سياست قيمت تثبيتي باعث از بين رفتن انگيزه كشاورزان براي افزايش توليد مي. سطح پايين تثبيت كرد

در روش دوم، دولت با . گرددهاي توليد و در نتيجه افزايش توليد ميبنابراين دولت با پرداخت يارانه باعث كاهش هزينه
تعيين سهميه فروش، قيمت فروش را در سطح معيني تثبيت و در مقابل تفاوت بين قيمت تثبيت شده و قيمت عرضه در 

  . كندبازار را به توليد كنندگان پرداخت مي

  

  محصولات اساسي كشاورزي تضمينيقيمت  -1-13-2
 1368هاي قيمت تثبيتي محصولات استراتژيك كشاورزي، در آبان ماه ه علت عدم موفقيت در اجراي سياستدولت ب

بر اساس اين قانون، دولت ضمن . قانون تضمين خريد محصولات كشاورزي را به تصويب مجلس شوراي اسلامي رساند
حداقل قيمت ) آخر شهريور ماه هر سال(خريد تضميني محصولات استراتژيك كشاورزي موظف شد تا قبل از سال زراعي 

، سيب )برگ سبز(گندم، جو، ذرت، برنج پر محصول، چغندر قند، پنبه، دانه هاي روغني، چاي : تضميني كالاهايي نظير
هاي همگاني به اطلاع كشاورزان برساند و در تعيين حداقل قيمت تضميني، هزينه زميني، پياز و حبوبات را بوسيله رسانه

  .ليد را در هر واحد از سطح زير كشت لحاظ نمايدواقعي تو
هاي تضميني، دولت خريدار عمده محصولات كشاورزي هاي تضميني و تثبيتي در اين است كه در قيمتتفاوت قيمت

باشد و كشاورزان در فروش محصولات خود به قيمت مورد نظر آزاد هستند، ولي در صورت عدم فروش محصولات و نمي
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دولت براي حمايت از . توانند بر اساس قيمت تضميني، محصول خود را به دولت بفروشندشاورزان مينبود مشتري، ك
 .]6[فروشدميي خريداري شده را با قيمت كمتر از قيمت خريد كالا ،مصرف كنندگان

بر اساس  هاي حمايتي در بخش كشاورزي ايران اطلاعات دقيق و مستندي موجود نيست وليكنكاربرد سياست پيشينهاز  
هاي مورد نياز كشاورزان، و پس از شروع برنامه اصلاحات ارضي از طريق توزيع ارزان قيمت نهاده 1343شواهد از سال 

ها دولت بر بازار محصولات كشاورزي بويژه گندم نظارت داشته و در مواقع بحران در همين سال. اين روند آغاز شده است
هيات  1352در اواخر سال . ها از طريق واردات اقدام نموده استت و جبران آندر امر خريد، تبديل و توزيع محصولا

وزيران آيين نامه تعيين و تضمين حداقل بهاي محصولات كشاورزي و دامي را تصويب نمود كه به موجب آن شوراي 
ني هر دو ماه ها و تعيين حداقل قيمت محصولات مورد نظر به فاصله زماعالي تضمين خريد موظف به بررسي قيمت

ها و تشويق سرمايه گذاري در گذاري حمايت از توليد كنندگان، تضمين درآمد كافي آنهدف از اين قيمت. يكبار بود
  .)مجموعه قوانين كشاورزي(بخش كشاورزي و جلوگيري از نوسانات شديد بود 

مي، دخالت دولت در بازار با تصويب قانون تضمين خريد محصولات زراعي توسط مجلس شوراي اسلا 1368از سال 
  .ها، به طور قانوني پيگيري شدكشاورزي شكلي قانونمند يافت و در واقع حمايت قيمتي در كنار تداوم پرداخت يارانه نهاده

  :هاي گذشته به اشكال زير بوده استهاي انجام گرفته در بخش كشاورزي ايران طي سالبه طور كلي اهم حمايت

 ترآلات با قيمت ارزانياز كشاورزان شامل كود، سم و ماشينتوزيع نهاده هاي مورد ن 

 اعطاي اعتبارات و تسهيلات با نرخ بهره پايين و باز پرداخت در مدت زمان طولاني 

 توسعه بيمه محصولات كشاورزي و پرداخت غرامت و خسارت به كشاورزان 

 گذاري محصولات كشاورزي و خريد تضمينيقيمت 

  به صادرات محصولات كشاورزيپرداخت يارانه و جوايز 

 اقدامات مرزي نظير برقراري يا حذف تعرفه و سود بازرگاني 

 

قانون قيمت گذاري و تضمين خريد محصولات  كشاورزي و تحولات آن -1-14  

با تصويب قانون تضمين خريد محصولات زراعي مشتمل بر يك ماده واحده و سه تبصره،  1368از شهريور ماه سال 
دهد پيش از مطالعات نشان مي. از ابزار هاي حمايتي توسط دولت براي حمايت از كشاورزان قانونمند شد بكارگيري يكي

اين زمان، اقدامات دولت براي دخالت در بازار محصولات كشاورزي به صورت مقطعي و در زمان كمبود عرضه نسبت به 
مايت از توليد كننده محصولات كشاورزي به جرات تقاضا و كنترل قيمت محصول از طريق واردات بوده است و در مورد ح
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با تلاش بسياري از كارشناسان و مسئولين بخش كشاورزي قانون تضمين . توان گفت برنامه مدوني وجود نداشته استمي
  .به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 1368خريد محصولات اساسي زراعي در شهريور 

رفت وليكن ارزيابي نتايج مي بسيار مهم در حمايت از بخش كشاورزي به شمار ميهاي مذكور گاتصويب اين قانون در سال
حاصل از اجراي آن طي سال هاي گذشته نشان دهنده عدم تحقق اهداف مورد نظر قانونگذار نظير ايجاد تعادل در نظام 

دليل عدم پوشش هزينه  كشت و جلوگيري از ضايعات است و حتي در مواردي كشاورزان از قيمت تضميني تعيين شده به
در مورد محصولات مهم صادراتي نظير كشمش و خرما نيز با توجه به تحولات و نوسانات قيمت . اندهاي توليد ناراضي شده

جهاني و حضور رقباي پر قدرت، قيمت گذاري و دخالت دولت از طريق خريد تضميني محصول، به عنوان يكي از عوامل 
لذا با توجه به تحولات زيادي كه در عرصه اقتصادي ايران و . ت را دچار اختلال نموده استموثر بر صادرات، روند صادرا

  .]7[نمايدجهان پديد آمده بازنگري در شيوه حمايت و اصلاح قانون فعلي ضروري مي

را  ياساس همه ساله قيمت خريد تضميني محصولات   ،گرديده موظفاين ماده واحده وزارت جهاد كشاورزي  1در تبصره 
حفظ رابطه مبادله  وبرداري متعارف  هاي واقعي توليد در يك واحد بهره با رعايت هزينهها در قانون آمده است، كه اسم آن

) هاقيمت دريافتي توليد كننده بخش كشاورزي نسبت به توليد كننده ساير بخش( در داخل و خارج بخش كشاورزي 
؛ به طوري كه تا شروع فصل زراعي يعني فصل كاشت محصول، ت تقديم كندتعيين و حداكثر تا آخر تيرماه به هيأت دول

 هاآن از يكي كه شود تعيين مهم اصل 2 براساس بايد تضميني خريد هايقيمت. ها اعلام شوددر پايان شهريور ماه قيمت
 .است كشاورزي بخش از خارج و داخل در مبادله رابطه ديگري و آينده زراعي سال بر اساس توليد هايهزينه بينيپيش

 يا صنعت و كشاورزي بخش توليدكننده اقتصادي موقعيت كه است آن دهنده نشان باشد، يك با برابر مبادله رابطه اگر
 بخش توليدكننده دريافتي قيمت كه است معني بدان باشد، يك از كمتر مبادله رابطه اگر اما. است برابر يكديگر با خدمات

اگر  كه است روشن. است كشاورزي بخش توليدكننده زيان به مسئله اين. است كمتر ها خشب ساير به نسبت كشاورزي
  .]8[است كشاورزي بخش يتوليدكننده نفع به باشد، يك از مقدار بيشتر اين

ماه از دولت موظف است قيمت هاي مصوب را قبل از آغاز هر سال زراعي يعني اواخر شهريور ،قانون 2موجب تبصره  به
وظيفه تامين ضرر و زيان احتمالي موضوع قانون از منابع  اين قانون،  3در تبصره . هاي عمومي اعلام نمايدسانهطريق ر

قانون اصلاح قانون تضمين خريد مشتمل بر يك واحده و يك تبصره به  1372در سال . مالي بر عهده دولت مي باشد
ت باغي شامل كشمش، خرما، برگه، مركبات، سيب، به موجب اين قانون محصولا. تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

اصلاح قانون  "در تبصره قانون . انار، انجير و محصولات دامي و پيله ابريشم به فهرست محصولات قبلي اضافه شد
ضمن اضافه شدن محصولات باغي و دامي به  1373مصوب خرداد سال " تضمين خريد محصولات اساسي كشاورزي 

دارد كه اعتبارات مورد نياز براي خريد محصولات باغي و دامي با رعايت تضمين خريد، اشاره ميفهرست مشمول قانون 
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رسد منظور تامين خواهد شد كه به نظر مي) 1368برشمرده در قانون مصوب سال (اولويت براي محصولات اساسي 
  .قانونگذار محصولات زراعي نظير گندم، جو، دانه هاي روغني و برنج بوده است

قانون خريد تضميني محصولات كشاورزي و الحاق دو تبصره با آن به ) 3(، قانون اصلاح تبصره 1383ر شهريور سال د
  .تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

كرد در پرداخت وجه بابت محصول خريداري شده از زارع موظف است به ازاي به موجب اين قانون دولت در صورت دير
   .هاي ميان مدت بانكي به صورت روز شمار پرداخت نمايداسب با كارمزد سپردههر ماه تاخير كارمزدي متن

 محصولات تضميني خريدمجلس شوراي اسلامي دو تبصره به قانون  22/4/84همچنين به موجب مصوبه مورخ 
 دتولي از حمايت منظور به كه شدمي تعريف گونهاين آن واحده ماده( ]7[اضافه شد 1368مصوب سال  كشاورزي
 6 هايتبصره عنوان به ديگر تبصره 2 كشاورزان درآمد و توليد هايهزينه در تعادل ايجاد و كشاورزي اساسي محصولات

 كشاورزي اساسي محصولات تضميني خريد قيمت تا است موظف دولت ، 6 تبصره براساس) شود اضافه قانون اين به 7 و
 بانك سوي از شده اعلام تورم نرخ از آن افزايش ميزان كه كند تعيين ايگونه به زراعي سال هر در را قانون اين موضوع
 تبصره در بود شده تصويب تيرماه در قانون اين كه جاييآن از. نباشد كمتر سال همان در ايران اسلامي جمهوري مركزي

 ديگر، بيان به .است لازم الاجرا نيز) سال همان( 83-84 زراعي سال هايقيمت خصوص در 6 تبصره مفاد كه شد گفته 7
 افزايش مركزي بانك در شده اعلام تورم نرخ اندازه به حداقل بايد تضميني هايقيمت هر ساله كه گرديد موظف دولت
  .]8[نباشد تورم كمتر از نرخ گاهو هيچ كند پيدا

  :در ماده واحده قانون تضمين خريد محصولات اساسي كشاورزي، اهداف مورد نظر عبارتند از

  از توليد محصولات اساسي كشاورزي شامل گندم، جو، برنج، ذرت، چغندرقند، پنبه وش، دانه هاي روغني، حمايت
 چاي، سيب زميني، پياز و حبوبات

 ايجاد تعادل در نظام توليد 

 جلوگيري از ضايعات محصولات كشاورزي 

 جلوگيري از ضرر و زيان كشاورزان 

هاي قيمت خريد تضميني را اعلام و نسبت به خريد از طريق واحدهمچنين در اين ماده دولت موظف شده است حداقل 
  .]7[ذيربط اقدام نمايد
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  برخي از ضعف هاي موجود در قوانين خريد تضميني -1-15

  . است ضايعات از جلوگيري و توليد نظام در تعادل ايجاد تضميني، قيمت سياست از هدف شد، گفته پيش در چنانكه
-نمي سياست اين. باشد قانون در شده اعلام اهداف كنندهتأمين تواندنمي كه است اين نيتضمي قيمت نقصان ترينمهم

  .شودمي تضمين محصول خريد تنها تضميني قيمت تعيين با كه چرا باشد؛ داشته دنبال به را ضايعات از جلوگيري تواند

- تعيين پيش از ريزيبرنامه اساس بر سياستي تضميني قيمت سياست كه بود آن از ناشي قانون اين ابهامات ديگر بخش

 دولت برسد، تضميني قيمت زير به بازار قيمت برداشت، فصل در اگر كه است شده طراحي اساس اين بر بلكه. نيست شده
 مشكلاتي سياست اين اجراي از مدتي گذشت با بنابراين. كندمي محصول خريد به اقدام و كرده دخالت محصول بازار در

  .شد ايجاد

را  لازم اعتبار دولت رسيد،مي تضميني قيمت زير به آنها قيمت كه محصولات از برخي براي كه بود اين مشكل ليناو
 بود اول قانون در كه را محصولي 17 پوشش توانايي دولت كه بود اين دوم مشكل. نداشت محصولات آن خريد براي

 قيمت از بالاتر بازاري قيمت عمل در اما شد،مي ماعلا محصولات اين براي تضميني قيمت ديگر بيان به. نداشت
 از را آن كه بود مجبور دولت بود، استراتژيك محصول يك كه گندم مثل محصولي مورد در نمونه براي. بود تضميني

- سيب مانند محصولاتي قيمت. ماندنمي باقي ديگر محصولات خريد براي اعتباري بنابراين. كند خريداري توليدكنندگان

 كه نداشت اعتباري دولت اما برسد، تضميني قيمت زير به و كند پيدا كاهش كه بود ممكن محصولات ساير يا پياز يني،زم
 همچنين. كند خريداري را محصولات اين توانستمي محدود سطحي در تنها كهاين يا خريداري كند را محصولات اين
 تضميني قيمت از بالاتر بسيار توليدكننده توسط دريافتي متقي عموماً باغي، محصولات مانند محصولات از برخي براي
  .)است همين نيز تضميني قيمت سياست اصل كه( بود شده اعلام

 شامل(استراتژيك  محصولات خريد اولويت را با اصلاحيه اين در. شد اضافه اياصلاحيه قانون اين به 1372 سال در
 چنين وجود با اما. گرفتمي )حبوبات و پياز زميني،سيب روغني، هاينهدا وش، پنبه قند، چغندر ذرت، جو، برنج، گندم،

 كه حالي در وقت محترم مجلس ديگر، عبارت به. كردند اضافه قبلي محصولات فهرست به ديگر محصول چند مشكلي،
 مركبات، برگه خرما، ،كشمش، چون ديگر محصول چند اما ندارد، كارآيي محصولات از بسياري براي قانون اين دانستمي

 براي را خريد اولويت حال عين در. نمود اضافه قبلي فهرست به نيز را ابريشم پيله و دامي محصولات انجير، انار، سيب،
 سياستي به تبديل تنها تضميني قيمت سياست كه هستيم شاهد عمل در بنابراين. گرفت نظر در استراتژيك محصولات

 شده آن از نيز كاملي و جامع حمايت البته كه استبوده  گندم توليد نيازهاي يپاسخگو صرفا و گرديد گندم خريد براي
  .است
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 اضافه آن به ديگر تبصره 2 و اصلاح كشاورزي محصولات خريد تضميني قانون 3 تبصره اًمجدد ،15/06/1383 تاريخ در
 موضوع احتمالي زيان و ضرر تا كرد موظف را دولت 3 تبصره اصلاحيات شد، عنوان نيز اين از پيش كه طور همان. شد
 خريد به اقدام مباشر عنوان به روستايي تعاون سازمان ها،سال اين طي ديگر بيان به. كند تامين خود منابع از را قانون اين

 به حتي و كند خريداري تضميني قيمت به را محصولات اين كه شدمي مجبور مواردي در سازمان اين كرد،مي محصول
 كه بود اين تبصره، اصلاح از هدف. بود نشده گرفته نظر در آن براي اعتباري بودجه قانون در اما. بفروشد آن از ترپايين
  .كند تامين خود منابع از دولت را قانون اين موضوع احتمالي زيان و ضرر

 ماه يك از بيش يهاپرداخت ديركرد از ناشي زيان و ضرر كه شدمي داده اجازه دولت به قانون اين اساسبر  همچنين
 قيمت اصل بر علاوه پرداخت، در تاخير ماه هر ازاي به و كند تامين خود مالي منابع محل از را قانون اين موضوع

 مركزي بانك توسط سال هر ابتداي در كه مدتميان هايسپرده كارمزد با متناسب افزايش شده، خريداري محصولات
  .كند پرداخت توليدكنندگان به روزشمار صورت هب شود رامي تعيين ايران اسلامي جمهوري

 هر از جلوگيري منظور به كه بود آمده آن 4 تبصره در. شد اضافه قانون اين به نيز ديگر تبصره دو 15/06/1385 تاريخ در
 صد سالانه، بودجه قانون در مربوط نشده بينيپيش اعتبارات محصولات، بهاي موقع به پرداخت و سلف معامله گونه
 بلافاصله را تضميني خريدهاي به مربوط اعتبارات كه است اين 4 تبصره افزودن دليل. يابد تخصيص كشاورزان به درصد

  .شود داده تخصيص اعتبارات اين درصد صد صورت به تا دهند قرار بخش خريد مباشران اختيار در موقع به و

 در اما بود، دولت آن خريدار كه چرا بود؛ مشخص گندم مانند محصولات از برخي با رابطه در فروش عمليات جااين در
 موظف مركزي، بانك محصولات، خريد زمينه كردند، درمي پيدا بازاري هاآن براي بايد محصولات ساير فروش با رابطه
 يهابانك تعيين با سال هر فروردين 15 در محصولات تضميني خريد را براي مباشر دستگاه نياز مورد تسهيلات كه شد

  .كند ابلاغ عامل

 توسط كه هايياستعلام با نهايت در. نبود مشخص مزبور مصوبه در تورم نرخ نوع كه چرا. بود مبهم نيز مصوبه اين
 دريافتي قيمت اساسبر  تورم نرخ اين كه شد مشخص گرفت، انجام كشاورزي و اقتصاد ريزيبرنامه هايپژوهش موسسه

 چرا داد، افزايش را دائماً تضميني قيمت افزايش تواننمي حمايت، قانون در موجود صلا به توجه با اما. است توليدكننده
 اصل به كه اعتقادي با بنابراين. شودمي ترسخت جهاني بازار در رقابت و يافته افزايش توليد هايهزينه سال هر كه

 بلكه گيرد؛نمي صورت تضميني متقي سياست طريق از تنها حمايت اين. باشد جامع بايد حمايت دارد، وجود حمايت
  .]8[نمود استفاده نيز ديگر ابزارهاي از بايد ابزار اين از استفاده با همزمان
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  فرآيند تعيين، پيشنهاد و تصويب قيمت هاي تضميني -1-16

همانگونه كه در پيش گفته شد وزارت جهاد كشاورزي موظف است همه ساله قيمت تضميني محصولات اساسي كشاورزي 
-هاي تعيين قيمت ميبدين منظور ابتدا به مرور مختصري از معيار. را با شرايط ذكر شده در قانون تعيين و پيشنهاد نمايد

  :پردازيم

  معيارهاي تعيين قيمت تضميني -1-16-1

موظف است همه ساله قيمت خريد كشاورزي قانون تضمين خريد محصولات كشاورزي، وزرات جهاد  1به موجب تبصر 
ي محصولات را با رعايت هزينه هاي واقعي توليد در يك واحد بهره برداري متعارف و حفظ رابطه مبادله در داخل و تضمين

  .خارج بخش كشاورزي تعيين و حداكثر تا آخر  تيرماه به هيات دولت تقديم نمايد

  تعيين قيمت در تئوري هاي اقتصادي -1-16-2

  :ي چهار معيار اقتصادي براي تعيين قيمت به شرح زير مشاهده مي شودمربوط به سياست هاي قيمت تضمين  در ادبيات

 معيار هزينه توليد -1

 معيار معادل قيمت سر مرز -2

 معيار رابطه مبادله -3

 معيار چندگانه -4

در معيار اول، متوسط هزينه كل توليد شامل ارزش نهاده هاي مصرفي، دستمزد و اجاره بهاي زمين محاسبه و به عنوان 
هاي حمل و نقل تا سر مزرعه تعديل در معيار دوم، معادل قيمت سر مرز محصولات با هزينه. شودداده مي قيمت كف قرار

قيمت (در معيار سوم، رابطه مبادله به صورت شاخصي از قيمت دريافتي . شودشده و به عنوان قيمت كف در نظر گرفته مي
هاي توليدي و ها براي نهادهي پرداختي توسط آنهاتوسط زارعان، به شاخص قيمت) سرخرمن و يا قيمت تضميني
ها در بخش كشاورزي و صنعت صورت اين معيار با هدف حفظ رابطه مناسب سطح قيمت. شودكالاهاي مصرفي تعريف مي

ها تحت محاسبه رابطه مبادله بين قيمت محصولات مختلف در بخش كشاورزي بويژه محصولاتي كه فروش آن. گيردمي
هاي محاسبه رابطه مبادله شوند نيز يكي ديگر از معيارهايي كه به صورت آزاد عرضه ميگيرد با آنقرار ميكنترل دولت 

كشورهاي مختلف جهان . شودهاي سه گانه فوق مطرح مياي از معياردر نهايت، معيار چهارم به صورت مجموعه. باشدمي
  .كنندف براي محصولات مورد نظر استفاده ميهاي فوق در تعيين قيمت كاز يك يا چند معيار از معيار
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ها در بازار، عرضه و تقاضاي ساير عوامل موثر و مورد توجه در تعيين قيمت عبارتند از تغيير قيمت نهاده، روند قيمت
ها هاي نسبي در يك گروه از محصولات، تاثير قيمت بر ساختار هزينه صنايع، تاثير بر سطح عمومي قيمتمحصول، قيمت

  .قيمت محصول در بازارهاي جهانيو 

. ترين عامل بوده و در تمامي محاسبات قيمت، جايگاه مهمي داردترين و مهمدر بين عوامل بر شمرده هزينه توليد ملموس
هاي دوم و هاي پيشنهادي در ايران با محور قرار دادن معيار اول يعني هزينه متوسط توليدي و توجه همزمان به معيارقيمت
  .گرددتنظيم مي سوم

 روش تعيين قيمت تضميني -16-3- 1

اوايل خرداد ماه جداول مربوط به هزينه توليد، درآمد محصولات فرعي، بيمه، عملكرد و  و هر ساله در اواخر ارديبهشت ماه
 هاي كشوربهاي زمين به تفكيك محصولات زراعي منتخب توسط وزارت جهاد كشاورزي براي تمامي استانارزش اجاره
ها فرصت دارند كه حداكثر تا ظرف يك ماه ميانگين پس از ارسال جداول، سازمان جهاد كشاورزي استان. گرددارسال مي

هاي استان خود را  براي هاي واقعي توليد، درآمد، بيمه، اجاره و عملكرد محصولات زراعي مربوط به شهرستانهزينه
آوري آمار و سسه پس از جمعؤو توسعه روستايي ارسال نمايند تا مريزي، اقتصاد كشاورزي هاي برنامهموسسه پژوهش

اطلاعات ضمن وارد نمودن اطلاعات استاني بر اساس جلسات كارشناسي با معاونت امور توليدات گياهي بويژه دفتر 
ده و بر اي قيمت تمام شده محصولات زراعي را برآورد نموهماهنگي محصولات اساسي، غلات، حبوبات و نباتات علوفه

گردد، پس از قيمت هاي تضميني پيشنهادي كه بر اساس روش فوق برآورد مي. اين اساس حداقل قيمتي را پيشنهاد نمايد
. شودريزي و نظارت رهبردي رياست جمهوري ارائه ميتاييد معاونين و مقام عالي وزارت جهاد كشاورزي به معاونت برنامه

ها آنها را براي تاييد به كارگروه مستقر در رياست جمهوري پس از بررسي قيمتريزي و نظارت رهبردي نامهرمعاونت ب
كارگروه تصويب قيمت هاي تضميني به در نهايت نظرات سه دستگاه در مورد قيمت. نمايدوزارت بازرگاني ارسال مي

ريزي و نظارت نت برنامهتضميني گندم با حضور معاون اول رئيس جمهور، وزير جهاد كشاورزي، وزير بازرگاني و معاو
هاي اين كارگروه با توجه به مسائل كلان اقتصاد كشور و ميزان اعتبار، قيمت .راهبردي رياست جمهوري ارائه خواهدشد

  .نمايدمصوب را اعلام مي

 موارد مندرج در جداول تعيين قيمت تضميني 

و برداشت و بيمه سهم زارع شامل متوسط هزينه كشت محصول به تفكيك مراحل كاشت، داشت : هزينه ها - 1
هاي اي به عنوان هزينهسپس گزينه. شودها آورده ميبراي يك هكتار كه مجموع آنها به صورت جمع هزينه

متوسط (بها در ادامه اجاره. شودبه مجموع هزينه ها اضافه مي) درصد كل هزينه هاي انجام شده 5شامل (متفرقه 
ها اضافه هاي معين در ابتداي هر سال زراعي به مجموع هزينهاز هزينه به عنوان بخشي) اجاره يك هكتار زمين

در نهايت با اعمال نرخ موثر بانكي محاسبه شده بر اساس نرخ بهره اعلام شده توسط بانك مركزي و . گرددمي
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 اي تحت عنوان هزينه سود در گردش محاسبه و باها، مورد هزينهدوره كشت هر محصول براي مجموع هزينه
 .گرددهاي جاري آشكار جمع ميكل هزينه

درآمد فرعي كه شامل درآمد محصولات جانبي مانند برگ و طوقه چغندر قند، سبوس و دانه مرغي برنج، : درآمد- 2
  .شودها كسر شده و خالص هزينه حاصل ميباشد، از جمع هزينهمقداري از كاه و كلش غلات و حبوبات مي

مقدار گندمي كه در يك (ها بر عملكرد محصول كه از تقسيم خالص هزينه :محصولهزينه تمام شده هر واحد - 3
  .شود، محاسبه مي)يدآهكتار به دست مي

هاي تمام شده هر واحد محصول و درصدي از آن به در ادامه قيمت تمام شده هر واحد محصول با احتساب هزينه
اي ر نظر گرفتن شاخص هاي تورمي براي هر يك از اقلام هزينهگردد كه با دعنوان مقدار سود توليد كننده، برآورد مي

   .شودو درآمدي، قيمت تمام شده هر واحد محصول براي سال آتي پيش بيني و به عنوان قيمت تضميني برآورد مي

  

  مراحل تصويب قيمت تضميني خريد گندم -16-4- 1

- ييد معاونين و مقام عالي كشاورزي به معاونتالذكر برآورد گرديد پس از تاقيمت تضميني گندم كه به روش فوق -

 .برنامه ريزي و نظارت راهبردي ارائه مي شود

ريزي و نظارت راهبردي پس از بررسي قيمت پيشنهادي آن را براي تاييد به ستاد بررسي، كنترل و معاونت برنامه -
 .تثبيت قيمت ها ارسال مي نمايد

و سازمان راست جمهوري ريزي و نظارت راهبردي نت برنامهوزارت جهاد كشاورزي، معاو(نظرات سه دستگاه  -
در مورد قيمت تضميني به كارگروه تصويب قيمت تضميني گندم با ) حمايت از مصرف كنندگان و توليد كنندگان

ريزي و نظارت راهبردي حضور معاون اول رئيس جمهور، وزير جهاد كشاورزي، وزير بازرگاني و معاونت برنامه
هاي ري ارائه خواهد شد و اين كارگروه با توجه به مسائل كلان اقتصاد كشور و ميزان اعتبار، قيمترياست جمهو

قيمت تضميني گندم براي تصويب  1384لازم به توضيح است كه تا قبل از سال ( ]7[مصوب را اعلام مي نمايد
به عهده  1388اين امر از سال شد كه مي ارسالبه هيئت دولت  1387تا  1385به شوراي اقتصاد و در سال هاي 

 .)كارگروه تصويب قيمت تضميني گندم با رياست معاون اول رئيس جمهور گذاشته شد
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  در فرآيند خريد گندم شركت بازرگاني دولتي ايرانهاي اصلي وظايف و مأموريت -1-17

تهيه  .اي برخوردار استاهميت ويژه هاي بخش بازرگاني كشور ازنقش و جايگاه شركت بازرگاني دولتي ايران در ماموريت
سازي ميوه و مركبات و تامين كالاهاي استراتژيك از جمله گندم، برنج، روغن خام و شكر خام و ساماندهي خريد و ذخيره

سازي و نگهداري كالا و نظارت كامل بر آنان، بيانگر حضور فعال شركت بازرگاني دولتي خيرهذبهسازي امور توزيع و  ،...و 
جهت  يران در عرصه اقتصاد كشور است و اين شركت را به عنوان مهمترين بازوي وزارت بازرگاني و همچنين دولت درا

 .تامين خدمات مورد نياز بازرگاني كشور و تعديل و تنظيم بازار درآورده است

يلات و پيش از اين به اساس مصوبه شوراي عالي اداري مبتني بر رويكرد اصلاح ساختار نظام اداري در ابعاد تشك بر
به مرحله اجرا در آمده و خلاصه  1377ادغام در مقاطع مختلف زماني و از سال  4هاي توسعه كشور از استناد قانون برنامه

  :آن به شرح زير است

انتزاع معاونت خدمات بازرگاني از تشكيلات وزارت بازرگاني و الحاق آن به شركت سهامي  :ادغام اول   -1
  . 1377ت بازرگاني و اصلاح نام آن به سازمان گسترش خدمات بازرگاني از خرداد  ماه گسترش خدما

   
هاي آن به انحلال شركت سهامي قند و شكر كشور و انتقال و واگذاري وظايف و ماموريت :ادغام دوم   -2

  .1377سازمان گسترش خدمات بازرگاني از خرداد ماه 
   

زرگاني دولتي ايران در سازمان گسترش خدمات بازرگاني و تغيير نام آن ادغام شركت سهامي با :ادغام سوم   -3
  .1381به شركت بازرگاني دولتي از خرداد ماه 

   
هاي آن به شركت بازرگاني دولتي انحلال سازمان غله و انتقال و واگذاري وظايف و ماموريت: ادغام چهارم   -4

  .1382ايران از اسفند ماه 

هاي صورت گرفته، التزام شركت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران را در امر خريد و نگهداري تحولات ناشي از ادغام 
  .داردبه همراه كشور را مورد نياز   و توزيع كالاهاي اساسي) سازيذخيره(كالا

رح زير هاي تنظيم بازار به شهاي اصلي شركت بازرگاني دولتي ايران حول محور مشاركت در اجراي سياستعمده فعاليت
  : است

  ... .خريد كالاهاي اساسي، حساس و ضروري وارداتي از جمله گندم، برنج، روغن خام، شكرخام و    -
  .خريد كالاهاي داخلي از جمله گندم، برنج، قند و شكر سفيد -
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تركيبي و آرد اي، تعادلي و برگ يارانهتوزيع كالاهاي اساسي از جمله برنج، روغن نباتي و قند و شكر به تفكيك كالا -
  .بر حسب نوع مصرف آرد

  .ها و مخازنها، انبارها، سردخانهسازي كالاها از جمله سيلوامكانات و تاسيسات نگهداري و ذخيره -
  .كالاهاو حمل خارجي  شهريحمل شهري، حمل بين   -

ولت در زمينه تنظيم گري دهاي تصديبه طور كلي هدف شركت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ساماندهي فعاليت
بازار، تهيه، تدارك و نگهداري، خريد و فروش و توزيع كالاهاي اساسي، حساس و ضروري و همچنين مديريت سهام در 

  .باشدهاي زير مجموعه ميشركت

 ترين دستگاه اجرايي در امر خدمات بازرگاني در كشور و مرتبط باشركت بازرگاني دولتي ايران مهم ،ذكر است لازم به
  .]19[باشديارانه مي

  

  هاي مباشر خريد محصول گندمدستگاه -1-18

 سازمان مركزي تعاون روستايي -18-1- 1

اين سازمان با دارا . باشددستگاه اصلي و مهم براي خريد تضميني محصولات مختلف، سازمان مركزي تعاون روستايي مي
از روستاها را تحت پوشش قرار داده و در زمينه خريد، شهرستان در سراسر كشور شبكه وسيعي  241مركز در  2286بودن 
نمايد و به دليل وسعت عمل و سابقه ها و كالاهاي كوپني بين روستائيان و عشاير كشور فعايت ميداري، توزيع نهادهانبار

زي مستقر است، كميته خريد و فروش در حال حاضر در وزارت جهاد كشاور. باشدطولاني فعاليت مورد اعتماد روستائيان مي
بدين صورت كه محصولات كشاورزي را از . گانه است 14اين سازمان، مباشر شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق 

گانه  14كشاورزان خريداري كرده و پس از تاييد سلامت محصول، آن را به شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق 
  .تحويل مي دهد

  

 خدمات بازرگانيشركت هاي غله و  -18-2- 1

گانه زير مجموعه شركت بازرگاني دولتي ايران  14هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق ها تحت عنوان شركتاين شركت 
در مورد خريد گندم، بودجه لازم از طريق معاونت برنامه ريزي و . باشندكه خود زير مجموعه وزارت بازرگاني است، مي

گيرد سپس اين بودجه از طريق شركت بازرگاني دولتي تيار وزارت بازرگاني قرار مينظارت راهبردي رئيس جمهور در اخ
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تمامي استان هاي كشور به تفكيك  )3-1(جدول. شودگانه داده مي 14هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق ايران به شركت
  .]7[مناطقي كه در آن ها قرار گرفته اند نشان مي دهد

  وشش شركت هاي غله و خدمات بازرگانياستانهاي تحت پ ):3-1(جدول

  هاي تحت پوششاستان/ استان هاي غله و خدمات بازرگاني مناطقشركت
  تهران، قم، مركزي و البرز  1منطقه 
  گلستان، سمنان و مازندران  2منطقه 
  فارس، بوشهر، كهكلويه و بوير احمر  3منطقه 
  خوزستان  4منطقه 
 ي و خراسان جنوبيخراسان رضوي، خراسان شمال  5منطقه 
  كرمان و هرمزگان  6منطقه 
  اردبيل، گيلان و قزوين  7منطقه 
  آذربايجان غربي و آذربايجان شرقي  8منطقه 
  ايلام و كرمانشاه  9منطقه 
  اصفهان، يزد، چهارمحال و بختياري  10منطقه 
  سيستان و بلوچستان  11منطقه 
  لرستان  12منطقه 
  كردستان و همدان  13منطقه 

  زنجان  14طقه من

  

  ]10[فرآيند خريد تضميني گندم  -1-19

 1393به طور متوسط هر ايراني  كننده قرار دارد و از آنجايي كه گندم به عنوان ماده اصلي غذايي مردم در سفره مصرف
 لترين محصوكند، بنابراين گندم به عنوان اساسي تامين مي نانروزانه را از طريق  كيلوكالري 2935كيلوكالري از كل 

اين محصول مورد توجه  رود به همين دليل مورد نياز جامعه و از محصولات استراتژيك كشاورزي كشور به شمار مي
   .است تضميني مورد حمايت دولت قرار گرفته سياستگذاران قرار داشته و با استفاده از ابزارهايي همچون خريد

ي محصولات اساسي كشاورزي از سوي مجلس شوراي با تصويب قانون خريد تضمين 1368 خريد تضميني گندم از سال
تضميني به دو شيوه مستقيم و يا  اساس گزارش وزارت بازرگاني خريد گندم بر .آغاز شده و تاكنون نيز ادامه دارد اسلامي

و  طوري كه گندم خريداري شده از سوي مباشران به مرور به سيلوها پذيرد به از طريق عقد قرارداد با مباشر انجام مي
مستقيم  در خصوص خريد. شود اي تحويل و در نهايت با مباشران تسويه حساب مي هاي منطقه شركت انبارهاي ملكي
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گيري گندم اقدام و بهاي گندم نقداً تحويل شركت از كشاورزان نيز با مراجعه مستقيم آنها به مراكز خريد، شركت نسبت به
  .شود مي از طريق بانك پرداخت

اي نسبت به ايجاد مراكز  هاي منطقه شركت ،بيني خريد گندم داخلي با توجه به ميزان پيش :اكز خريدنحوه اختصاص مر 
 العبور و يا مناطقي كه از سيلوها و انبارهاي شركت فاصله زيادي دارند جغرافيايي صعب كنند و در مناطق خريد اقدام مي

مركز خريد كد تخصيص داده  و به هركرده ارداد با مباشر گيري گندم از كشاورزان مبادرت به عقد قر براي تسهيل تحويل
  .شوند مي كشاورزان از مراكز خريد مطلع ،اي و نصب پلاكاردها در مراكز خريد هاي منطقه شركت رسانيبا اطلاع .شود مي

 ريال 3050 )درصد افت غير مفيد 2درصد افت مفيد و  4با (معمولي گندم نرخ خريد تضميني هر كيلوگرم 1388سال  در
    .استريال اعلام شده 3600رقم فوق نيز  1390و در سال  در هر كيلو رسيد ريال 3300اين رقم به  1389در سال بود كه 

  

  ]11[فعاليت هاي قبل از شروع خريدگندم داخلي -19-1- 1

  .باشدمي) 4-1(ها و متوليان يا مسئولين قبل از شروع خريد گندم به شرح جدولفعاليت

  هاي قبل از شروع خريد گندم داخليفعاليت: )4-1(جدول

 مسئولين/ مسئول  شرح فعاليت

 وزارت جهاد كشاورزي برآورد ميزان خريد گندم
 معاونت برنامه ريزي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگاني تامين نقدينگي خريد گندم

 ري و مالي شركت بازرگانيمعاونت بازرگاني داخلي و معاونت ادا برآورد موجودي ابتداي فصل خريد
 دفتر فني و مهندسي شركت بازرگانيآخرين وضعيت ظرفيت هاي ذخيره اي

 مركز پژوهش هاي غلات اصلاح جدول پاكي گندم
 معاونت بازرگاني داخلي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگانيدريافت ابلاغيه هاي نرخ پايه گندم و جداول پاكي گندم

 معاونت برنامه ريزي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگانيهاي هزينه هاي تبعيدريافت ابلاغيه 
 معاونت برنامه ريزي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگاني تعيين بانك عامل

 دفتر برنامه ريزي رياست جمهوريضرورت توجه و تعيين مكانيسم پرداخت يارانه به كشاورزان

 معاونت بازرگاني داخلي شركت بازرگاني نطقه اي در خصوص خريداخذ نقطه نظرات شركت هاي م

 كميته سامان دهي گندم، آرد و نان شركت بازرگاني برنامه خريد گندم دوروم

 مركز پژوهش هاي غلاتبرنامه ريزي نحوه مصرف گندم دوروم

 مركز پژوهش هاي غلات درجه بندي گندم براي مصارف انساني و خوراك دام وطيور
 وزارت جهاد كشاورزينامه خريد گندم مورد نياز دام و طيوربر

 مركز پژوهش هاي غلاتضرورت توجه ويژه حوزه جهاد كشاورزي به كيفيت گندم توليدي
 حوزه مديريت عامل عامل شركت بازرگانيتعيين اعضاي شوراي خريد گندم در شركت بازرگاني دولتي ايران

 ت برنامه ريزي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگانيمعاون تشكيل جلسات با بانك عامل
 معاونت برنامه ريزي شركت بازرگانيانجام اصلاحات مورد نياز در سامانه هاي بانكي

 معاونت بازرگاني داخلي و معاونت اداري و مالي شركت بازرگانيبستن حساب هاب خريد گندم سال قبل

 دفتر فناوري اطلاعات شركت بازرگاني كت هاي منطقه ايارسال نسخه جديد نرم افزار خريد به شر

 معاونت امور شركت هاي منطقه ايبرگزاري همايش توجيهي با شركت هاي منطقه اي
 ي دولتي ايرانمعاونت بازرگاني داخلي، معاونت اداري و مالي و حراست شركت بازرگانابلاغ دستورالعمل هاي عملياتي و نظارتي خريد گندم به شركت هاي منطقه اي
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 ]12[روند كلي خريد تضميني گندم داخلي -19-2- 1

   .ها با هماهنگي معاون محترم بازرگاني داخلياساس مصوبات و ابلاغيهريزي خريد گندم داخلي بربرنامه -
پيگيري استفاده از سامانه ملي خريد نقدي محصولات كشاورزي بانك ملت قبل از شروع فصل خريد و هماهنگي با  -

   .ك ملتبان
سازي و نيز تعيين هاي جابجايي و ذخيرهريزيبرآورد مقدار خريد به تفكيك ماه و استان در دوره خريد براي برنامه -

   .جدول نقدينگي لازم ماهيانه
هاي تخصصي در وزارت جهاد كشاورزي و سازمان هواشناسي براي ترسيم نماي توليد در برگزاري جلسات با حوزه -

   .فصل زراعي
به تفكيك استانهاي كشور از معاونت زراعت وزارت جهاد ) ديم -آبي(طلاعات سطح زير كشت و نوع كشت اخذ ا -

   .كشاورزي
   .دريافت مصوبه شوراي اقتصاد در خصوص خريد تضميني محصولات زراعي و باغي -
   .ريدنظارت راهبردي رياست جمهوري در خصوص متولي خ ريزي وپيگيري و دريافت ابلاغيه معاونت برنامه -
   .هاي تبعي خريد گندمپيگيري و دريافت ابلاغيه هزينه -
   .برگزاري جلسات هماهنگي براي خريد با هيات مديره شركتهاي غله و خدمات بازرگاني -
   .بيني خريد گندم از وزارت جهاد كشاورزياستعلام پيش -
   .ح و توسعه سيلوهااي و معاونت طرسازي از شركتهاي منطقهاستعلام آخرين وضعيت ظرفيتهاي ذخيره -
   .تشكيل ستاد خريد گندم در مركز -
   .برگزاري جلسات با ستاد خريد گندم كشور و دفتر حقوقي در خصوص تنظيم متن قرارداد خريد و مباشرت -
   .گيري گندم با هماهنگي بخشهاي ذيربطبررسي و تجهيز مراكز تحويل -
   .ابلاغ دستورالعمل خريد گندم -
بانك ملت و دفتر آمار و انفورماتيك به منظور چگونگي پرداخت نقدي بهاي گندم به تشكيل جلسات هماهنگي با  -

   .كشاورزان از حساب جام بانك ملت
   .پيگيري روزانه اطلاعات آمار خريد گندم در سامانه ملي خريد نقدي محصولات كشاورزي بانك ملت -
مقايسه با دوره مشابه سال قبل از طريق سامانه اي و يا مقاطع زماني با قابليت ارائه گزارشات آماري بصورت لحظه -

   .ملي خريد نقدي محصولات كشاورزي بانك ملت
و اعضاي محترم هيات  بازرگاني ايران ها و مقامات خارج از شركتتعيين نام كاربر و ارجاع رمز عبور به دستگاه -

   .مديره و معاونين شركت
تشكيل جلسات با مسئولين استان و رفع مشكلات و ابهامات بازديد استاني اعضاي ستاد خريد از مراكز خريد و  -

   .احتمالي در فصل خريد
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  اي هاي منطقههاي لازم در ارتباط با نحوه عقد قرارداد با مباشرين خريد توسط شركتابلاغ دستورالعمل و بخشنامه -
   .هاي نظارتي در مراكز خريد گندمابلاغ دستورالعمل -
كل اشرين با هماهنگي ادارهبگيري گندم مراكز خريد مه منظور تسريع در تحويلهاي لازم بابلاغ دستورالعمل -

   .هماهنگي خدمات بازرگاني
   .اي و مباشرينهاي منطقههاي چگونگي تسويه حساب خريد گندم داخلي با شركتابلاغ دستورالعمل -
  .صورتحساب نهايي خريد هاي خريد گندم مناطق و مباشرين و تنظيمدريافت و رسيدگي به اسناد صورتحساب -
هاي هاي موجود در صورتحسابتها به طور جداگانه و موردي به منظور رفع مغايردعوت از نمايندگان استان -

 .ارسالي

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور تامين و هاي تبعي خريد، از طريق معاونت برنامهشايان ذكر است بودجه و هزينه
هاي مباشر خريد از جمله سازمان تعاون روستايي ها در اختيار دستگاهطريق برخي شعب بانك براي سهولت كار اخيراٌ از

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور به وزارت بودجه لازم از طريق معاونت برنامه در مورد خريد گندم. شودقرار داده مي
اي از وزارت بازرگاني مي باشد ولتي كه زيرمجموعهبازرگاني داده مي شود و سپس اين بودجه در اختيار شركت بازرگاني د

باشد نسبت به گانه كه بخشي از اين شركت مي 14هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق قرار داده شده و از طريق شركت
  .شودكنندگان اقدام ميخريد تضميني گندم از توليد

  

  ]20[بانك ملت گندمنقدي سامانه خريد  -1-20

 سامانه الكترونيكي خريد گندم با  -20-1- 1

بين بانك ملتّ و شركت بازرگاني دولتي ايران در خصوص خريد نقدي محصولات كشاورزي و در مابر اساس توافقات في
راستاي اجراي اهداف دولت و تكريم ارباب رجوع، طرح خريد نقدي برخي محصولات كشاورزي از جمله گندم، برنج و 

با همكاري بانك ملتّ و از طريق  1385از سال هاي تابعه ايران و شركت چغندر قند توسط شركت بازرگاني دولتي
  . هاي الكترونيك انجام گرفتسامانه

  خريد نقدي گندم اهداف طرح -20-2- 1

خريد نقدي محصولات كشاورزي، تسريع و تسهيل اجراي آن، داشتن اطلاعات به روز از وضعيت خريد در تمامي مراكز، 
نات و شركت بازرگاني دولتي ايران در راستاي جلوگيري از انجام امور موازي، تسريع در انتقال وجوه استفاده بهينه از امكا

، كاهش و رفع اختلافات آماري و Onlineشده به حساب كشاورزان به صورت مربوط به محصولات كشاورزي خريداري 
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از سوي بانك و استفاده از امكانات سخت افزاري و مالي شركت بازرگاني دولتي ايران و آمار ارائه شده در سايت اينترنتي 
هاي اجرايي طرح نرم افزاري موجود در راستاي كاهش نيروي انساني مورد نياز اجراي طرح و به تبع آن كاهش هزينه

  .مزبور، از اهداف طرح خريد نقدي محصولات كشاورزي به صورت الكتونيكي بوده است

  د نقدي گندمطرح خري تجهيزات مورد نياز -20-3- 1

تر اين طرح بايستي تمامي مراكز خريد تعيين شده از سوي شركت بازرگاني دولتي ايران و جهت اجراي هر چه مطلوب
مباشر (سازمان تعاوني روستاييو  هاي غله و خدمات بازرگانيهاي تابعه اعم از مراكز خريد تحت پوشش شركتشركت
ري باشند تا از آن طريق، اطلاعات مربوط به كشاورزان و محصولات افزاافزاري و نرم، داراي سيستم سخت)خريد

در ضمن ايجاد مسير ارتباطي بين شعب ناظر بر . خريداري شده، به همراه سند پرداخت، چاپ و به شعب ناظر ارائه شود
، جهت و كشور مراكز خريد و مركز خريد نقدي گندم، جهت انتقال و تجميع اطلاعات مربوط به مراكز خريد سطح استان

  .تا اين تبادل اطلاعات بدون دخالت نيروي انساني انجام گيرد مورد نياز بوددرج در سايت اينترنتي بانك 

  براي اجراي طرح خريد نقدي گندم اقدامات بانك ملّت -20-4- 1

  :ه استبانك ملتّ به منظور انجام خريد نقدي گندم از كشاورزان اقدامات زير را انجام داد

 شعب ناظر بر مراكز خريد و ابلاغ دستورالعمل مربوطهعيين ت •

الحسنه الكترونيك به نام كشاورزان و واريز گروهي وجوه مربوطه به محصولات انداز قرضافتتاح حساب پس •
 )به صورت فلاپي(كز خريد اكشاورزي خريداري شده بر اساس فايل ارائه شده از سوي مر

 هاي اجراي طرحي محصولات كشاورزي خريداري شده قابل استفاده در لايهتوليد سامانه تجميع اطلاعات آمار •

انداز به منظور افتتاح حساب پس Onlineهاي بانكي در مراكز خريد داراي ارتباط در صورت امكان ايجاد واحد •
 الحسنه الكترونيك به نام كشاورزان در لحظه خريد محصولات كشاورزيقرض

در سامانه جام و سايت اينترنتي بانك با توجه به اطلاعات مورد نياز شركت بازرگاني  گيريايجاد امكان گزارش •
   هاي تابعهدولتي ايران و شركت

 در سه لايه استان، مركز خريد و(www.wheat1.bankmellat.ir) گزارشات ارائه شده در سايت اينترنتي بانك ملتّ 
هاي ارائه شده در سايت، كاربر ؛ بدين صورت كه علاوه بر گزارشاستبه تفكيك كشاورزان مراجعه كننده به مركز خريد 



 
 نظام خريد هدفمند گندم

  

39   
 

مربوطه در هنگام انتخاب مركز خريد مورد نظر قادر به رويت مشخصات كشاورزان مراجعه كننده به آن مركز و ميزان 
  .ر اطلاعات مورد نياز خواهد بودمحصول خريداري شده، مبالغ پرداختي به آنان و ساي

  هاي پرداخت وجوه مربوطه به محصولات خريداري شدهروش -20-5- 1

  هاي الكترونيكي بانك ملتّحساب  

ترين شعب بانك ملـت مراجعه و نسبت به كشاورزان قبل از انتقال محصولات خود به مراكز خريد به يكي از نزديك
كاري نمايند و در پايان همان روزالحسنه الكترونيك اقدام ميم، پس انداز قرضهاي الكترونيك جاافتتاح يكي از حساب

  .وجوه مربوط به محصولات كشاورزي خريداري شده به حسابشان واريز خواهد شد

 كارت Access  

خودپرداز هاي در مناطقي كه بانك ملتّ فاقد شعبه باشد از طريق دستگاه Accessتوانند با استفاده ازكارت كشاورزان مي
توانند با همچنين كشاورزان مي. نمايندباشند نسبت به دريافت وجه اقدام ها كه به شبكه شتاب وصل مياز ساير بانك

متصل به شبكه شتاب از حساب خود برداشت و كالاهاي  POS دستگاه هاي داراياستفاده از كارت خريد در فروشگاه
  .مورد نياز خود را خريداري كنند

 

  رم افزار آماري جهت محاسبه قيمت تضميني گندمن -1-21

هاي ورودي. ها طراحي گرديده استاي و درآمدي استاناين نرم افزار جهت محاسبه قيمت تضميني بر اساس اقلام هزينه
. ستانهاي جانبي، ميزان توليد گندم، سطح زير كشت و عملكرد محصول در هر اها و درآمدهزينه: اين نرم افزار عبارتند از

شود تا كليه ها خواسته ميگيرد و از آنها قرار ميدر اين نرم افزار ابتدا پرسشنامه خامي در اختيار مراكز مختلف استان
سپس اين اطلاعات به تاييد كارشناسان دفتر برنامه ريزي استان مربوطه خواهد رسيد و . اطلاعات خود را وارد آن نمايند

گيرد كه پس ريزي و توسعه اقتصاد كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي قرار ميهاي برنامههشدر نهايت در اختيار مركز پژو
شود، ها و وزير كشاورزي گذاشته ميبندي و تجزيه تحليل اين اطلاعات، طي جلساتي كه با حضور معاونتاز جمع

اطلاعات به وي، تمامي اين كشاورزي رسيده و ضمن در اختيار گذاشتن پشتوانه جهاد اطلاعات به دست وزير محترم 
  .]22[شوداطلاعات از سوي او به نهاد رياست جمهوري ابلاغ مي
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  بندي فصل اولجمع -1-22

شرايط ، انواع گندم، عناصر و مواد تشكيل دهنده گندم، تاريخچه گندم، اهداف طرح، نظام فعلي خريد گندم در اين فصل
مشخصات كيفي ، ندم، كيفيت گندم از نظر مشخصات ظاهري و فيزيكيآفات و بيماريهاي گياه گ، مناسب براي رشد گندم
قوانين مرتبط با خريد تضميني محصولات اساسي ، خريد تضميني گندم در گذشته و حال، خريد گندم هاي داخلي

قانون قيمت گذاري ، قيمت تضميني محصولات اساسي كشاورزي، قيمت تثبيتي محصولات اساسي كشاورزي، كشاورزي
، فرآيند تعيين، برخي از ضعف هاي موجود در قوانين خريد تضمينين خريد محصولات  كشاورزي و تحولات آن، و تضمي

شركت هاي اصلي وظايف و مأموريت، مراحل تصويب قيمت تضميني خريد گندمپيشنهاد و تصويب قيمت هاي تضميني، 
سامانه فرآيند خريد تضميني گندم و ، د محصول گندمهاي مباشر خريدستگاه، در فرآيند خريد گندم بازرگاني دولتي ايران

در فصل دوم نظام خريد گندم در ساير كشورها مورد . مورد بررسي قرار گرفت) بانك ملت(تخريد نقدي گندم بانك مل
   .گيردبررسي و تجزيه و تحليل قرار مي
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  فصل دوم

  بررسي سيستم خريد گندم در پنج كشور جهان
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   دمهمق -2-1

اي از ساختار صنعت در اين فصل از پژوهش، صنعت گندم در پنج كشور جهان به تفكيك بررسي شده است و چكيده
مورد مطالعه از پيشگامان و  هاي صادر كنندهسعي بر اين بوده كه كشور. شودگندم در چند كشور وارد كننده معرفي مي

  .رهاي وارد كننده نيز از برنامه مدوني برخوردار باشندو كشو. تاثيرگزارترين كشورها در صنعت گندم باشند

مطابق  .]42[ است) 1-2(به شرح جدول 2011الي  2008از سال كشورهاي عمده توليدكننده گندم و ميزان توليد آنها 
ميليون تن گندم توليد شود و اتحاديه اروپا،  676مجموعاً  2011است در سال بيني شدهاطلاعات جدول فوق، پيش

ميليون تن توليد  24و  25، 55، 6/56، 5/81، 113، 142به ترتيب با توليد  ، كانادا و استرالياروسيه ،ين، هند، آمريكاچ
 . توليد كننده برتر جهان باشند هفتگندم جزء 

  )ميليون تن(ترين كشورهاي توليد كننده گندماصلي): 1-2(جدول

  

نشان داده  ) 3-2(و جدول) 2-2(در جدول 2012الي  2008هاي لوضعيت توليد، واردات و صادرات گندم جهان در سا
 ستانقو قزا ، آمريكا، روسيه، كانادا، استراليا2011است در سال بيني شدهپيش ،)2-2(مطابق جدول .]44و  43[استشده

ر، برزيل، مص. جهان باشند اصليپنج صادر كننده  ،ن تن صادرات گندموميلي 5/7و  14 ،17، 5/17، 23به ترتيب با 
در جهان  عمدهكننده  واردپنج ميليون تن واردات گندم،   9/3و  4/5 ،9/5، 5/6، 5/8به ترتيب با و عراق  ژاپن ،اندونزي

  .خواهند بود 2011سال 



 
 نظام خريد هدفمند گندم

  

43   
 

  )ميليون تن(2011الي  2008از سال  وضعيت توليد، واردات و صادرات گندم جهان): 2-2(جدول
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  )ميليون تن( 2012الي  2009از سال  ات و صادرات گندم جهانوضعيت توليد، وارد): 3-2(جدول

  
صادرات گندم جهان در از % 11و % 14، % 19به ترتيب با سهم حدود سه كشور ايالات متحده آمريكا، كانادا و استراليا 

صنعت گندم به همين علت اين بخش را با بررسي . روندبزرگترين صادر كنندگان گندم بشمار مي، از 2010-2009سال 
-ميو اندونزي به عنوان كشورهاي وارد كننده سپس به معرفي ساختار صنعت گندم مصر . كنيماين سه كشور آغاز مي

  .پردازيم
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  ]28و  25،26،27[مريكاآايالات متحده صنعت گندم  -2-2

نان در اين كشور به صورت است و كشاورزان و بازرگاتحت تاثير اقتصاد آزاد بنا شده مريكا كاملاًآسيستم تجاري غله در 
در سال  و ميليون تن 8/62،  2008 در سالآمريكا ، )1-2(بر اساس اطلاعات جدول. پردازندآزاد به داد و ستد گندم مي

، 2011و در سال  ميليون تن 1/60، 2010سال شود در بيني ميگندم توليد كرده و پيش ميليون تن 4/60،  2009
ميليون  23با صادرات مريكا آ، 2011است در سال بيني شدهپيش، )2-2(مطابق جدول .كندگندم توليد  ميليون تن 6/56

  . ]42و  41[را به خود اختصاص دهدگندم جهان اول صادرات و رتبه بازار سهم % 8/18تن گندم، 

ا به خود ، آمريكا رتبه سوم توليد گندم و رتبه نخست صارات گندم جهان ر2011و  2010، 2009در سه سال متوالي 
  .]42و  41[است كه نشان دهنده اهميت و كارايي بالاي نظام حاكم بر مديريت صنعت گندم آن كشور استاختصاص داده

كشاورزان محلي در كنار هم انجمن . اندهايي در آمريكا تاسيس شدهبراي تامين و حفظ منافع كشاورزان انجمن
ها و از اجتماع اين انجمن. نها انجمن كشاورزان آمريكا مي باشددهند كه يكي از مهمترين آكشاورزان را تشكيل مي

) 2-2(شكل. همچنين با همكاري مراكز و موسسات تحقيقاتي و پژوهشي، انجمن گندم آمريكا به وجود آمده است
  .بيانگر ساختار صنعت گندم آمريكا است

  
  : )U.S. Wheat Associates(انجمن گندم امريكا  - 2-1- 2

 Great Plainsو با ادغام دو انجمن  1980اين انجمن در سال . اداره مركزي اين انجمن در ويريجينيا قرار دارد

Wheat  وWestern Wheat اين انجمن در سازماندهي مراحل مختلف توليد، خريد و فروش گندم به . تاسيس شد
طرفدار را در جهان دارد و اين باعث پيچيدگي و پيشرفته  گندم امريكا بيشترين. هاي مختلف فعاليت داردافراد و سازمان

  .استشدهمريكا آبودن سيستم بازار غله 

  ساختار صنعت گندم آمريكا):2-2(شكل

 انجمن گندم آمريكا

كشاورزانانجمن  كشاورزانانجمن   كشاورزانانجمن   راكزمؤسسات و م   

 كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز كشاورز
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المللي براي افزايش پيشرفت، ثبات و گسترش بازارهاي بين آنترين كند كه اصلياين انجمن اهداف زيادي را دنبال مي
-دهد كه از جمله آنها مينجمن را به سويي سوق ميهاي ااين هدف سير فعاليت. مريكا استآكنندگان گندم سود توليد

  :توان به موارد زير اشاره كرد

 كنندگان باشدكنندگان و هم براي مصرفسود كافي هم براي توليد كنندهايجاد شرايطي كه تامين. 

 صنعت هاي مختلففراهم نمودن انواع احتياجات اعضاي مختلف انجمن در بخش. 

 مريكا در زمينه صادرات گندمآصنعت كشاورزي  تمركز بر روي تضمين آينده. 

 مريكاآالمللي براي دستيابي مناسب به گندم كنندگان بينآگاهي دادن و راهنمايي مصرف. 

از ديگر اهداف مهم اقتصادي اين انجمن تسهيل فرآيند رشد و صادرات انواع گندم معمولي و دوروم است كه مستقلا 
 19اين انجمن . نمايدشعبه در امريكا فعاليت مي 2شعبه در سراسر دنيا و  15الب داراي عملكردي شفاف است كه در ق

انجمن تحقيقاتي غله آريزونا، هيئت گندم آركانزاس، كميسيون گندم كاليفرنيا، كميته اداري  :عضو دارد كه عبارتند از
لند، هيئت تحقيقاتي گندم غله ماري كنندگانگندم كلورادو، كميسون گندم آيداهو، كميسيون گندم كانزاس، هيئت توليد

ريزي بازار مينزوتا، كميته گندم و جو مونتانت، هيئت گندم نابراسكا، كميته گندم داكوتاي شمالي، كميسيون برنامه
كنندگان غلات اهايو، كميسيون گندم اكلاهاما، كميسون گندم اريگون، كميسون گندم داكوتاي جنوبي، هيئت توليد

  .ت غلات ويرجينيا، اتحاديه غلات واشنگتن و كميسون بازار گندم يومينگگندم تگزاس، هيئ

ها، فعالان در زمينه گندم و غذا و همچون مريكا، آسيابانآمريكا راهكاري جامع براي خريداران گندم آانجمن گندم 
  :موسسات حكومتي مختلف در سراسر جهان فراهم كرده كه اصول آن به شرح زير مي باشد

 ات بازرگاني گوناگون جهت صادرات گندمارائه خدم. 

 هاي بيوتكنولوژيكي مختلف و موثر در صنعت گندمبكارگيري روش. 

 كنندگانارائه كليه اطلاعات بازار گندم و غلات به مصرف. 

 هاي آسان و سريع جهت حمل و كنندگان از طرق مختلف، به عنوان مثال از طريق ارائه روشتشويق مصرف
 .نقل گندم

  :ترين عملكردهاي اين انجمن مي توان به موارد زير اشاره كرداز مهم

 كننده هستند و فراهم نمودن اطلاعات لازم براي خريداران گندم چه آنهايي كه مدت طولاني است كه مصرف
اند و نياز به اطلاعاتي كامل دارند تا در جريان وضعيت بازار قرار چه آن دسته كه به تازگي وارد صحنه شده

 :است كه برخي از مهمترين آنها عبارتند ازمريكا تمهيداتي انديشيدهآبراي اين منظور انجمن گندم . گيرند
هاي برگزاري سمينارها و تهيه گزارشات مختلف درباره بازار توليد و عرضه گندم در جهان، تهيه برنامه
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هاي تجاري قات گروهآموزشي و كمك آموزشي مختلف براي خريداران خارجي و فراهم نمودن امكان ملا
اي الكترونيكي انجمن هاي مشاورهسرويس(هاي تكنيكيمريكا، فراهم نمودن انواع مساعدتآخارجي از كشور 

گندم امريكا در سايت آن موجود است و اطلاع رساني در مورد نحوه دسترسي به وسايل آموزشي انجمن و 
-هاي انجمن مير صنعت گندم از مهمترين برنامههاي تكنولوژيكي جديد دهمچنين نحوه استفاده از پيشرفت

مريكا زير نظر انجمن امريكا و متخصصين اين آهاي تكنولوژيكي در صنعت گندم باشد زيرا بسياري از روش
  ،)اندمركز مورد بررسي قرار گرفته

  مصرفمريكا به منظور تامين رضايت كامل آانجمن گندم (كنندگانافزايش ميزان رضايت و تقاضاي مصرف-

- كنندگان گندم و افزايش ميزان تقاضاي آنها به انجام تبليغات گسترده و پخش آنها از طريق وسايل اطلاع

  .)كنون بسيار موفق واقع شده استرساني جمعي دست زده كه تا

  :)CAWG(انجمن كشاورزان گندم كاليفرنيا  - 2-2- 2

باشد كه با همكاري مي )CAWG(گندم كاليفرنيا  مريكا، انجمن كشاورزانآانجمن گندم  ييكي از مهمترين اعضا
و برنامه بازار آنها نيز با يكديگر مطابقت دارد و هدف اصلي اين دو  ءكند و اعضاون گندم كاليفرنيا فعاليت مييكميس

 اين سازمانها كه در اصل بوسيله كشاورزان. باشدسازمان، افزايش سود و منفعت براي كشاورزان گندم كاليفرنيا مي
هايي المللي براي گندم كاليفرنيا دارند و از پژوهشاست توجه كافي به پيشرفت و بقا بازارهاي خانگي و بينتاسيس شده

  .كنندگردد حمايت ميكه سبب بهبود كيفيت گندم و افزايش قابليت بازاري شدن آن مي

مريكا به مكزيك از آصادرات گندم  شروع شد و اكنون بيشتر 2006صادرات گندم اين دو سازمان به مكزيك از سال 
درصد گندم امريكا توسط يك بيماري نابود شد،  25كه بيش از  2003پس از سال . گيردطريق اين سازمانها صورت مي

اي را تنظيم كردند كه در شرايط اضطرار و در صورت وقوع حوادث طبيعي، خسارت وارده به اين دو سازمان برنامه
  .كشاورزان جبران گردد

اي را تدوين كردند كه با استفاده از آن بتوان ارزش بازارهاي تازه تاسيس گندم در دنيا را برآورد ها برنامهاين سازمان
  .هايي به سراسر دنيا فرستاده شد تا امور را در صادرات گندم امريكا تسهيل كنندهمچنين گروه. كرد

  نسيستم تعيين قيمت و نحوه خريد گندم از كشاورزا - 2-3- 2

مريكا سايه افكنده، به اين معني كه قيمت آطور كه گفته شد قوانين حاكم بر اقتصاد آزاد بر معاملات گندم در همان
  .كند و هيچ ارگاني مسئول تعيين قيمت نيستمحصولات را عرضه و تقاضا و شرايط بازار تعيين مي

  :شود كه عبارتند ازمريكا به شش نوع متفاوت تقسيم ميآگندم در 
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 ندم دورومگ -1

 گندم بهاره قرمز سخت -2

 گندم زمستانه قرمز سخت -3

 گندم زمستانه قرمز نرم -4

 گندم سفيد نرم -5

 گندم سفيد سخت -6

هايي از شاخص با استفادهدهند ابتدا نوع گندم مشخص شده سپس براي تعيين قيمت گندمي كه كشاورزان ارائه مي
بورسي نظير هاي بازارنوع گندم، قيمت آن توسط پس از مشخص شدن . گيردكيفيت محصول مورد ارزيابي قرار مي

  .شودتعيين مي CBOT2و بازار بورس شيكاگو  KCBT1بورس كانزاس سيتي

بنا به نظر . تواند آن را بفروشد يا در انبار خصوصي خود ذخيره كندهنگامي كه كشاورز محصول خود را برداشت كرد مي
اگر كشاورز راضي به . ه و يا نمايندگان مراجعه كند و محصول خود را بفروشدها يا انبارهاي غلكشاورز او ميتواند به سيلو
  .)هاي انبارداريپرداخت هزينه(هاي غله ذخيره كندمبلغي در انبارپرداخت تواند آن را در ازاي فروش محصولش نبود مي

درات و حركت گندم از جايي به جاي هاي صاهاي آرد يا پايانهرفتن گندم به كارخانه ،ريكاآمتجارت گندم در  فرآينددر 
ها و ساير ها و مناقصهمزايده. پذيرد كه ممكن است اصلا گندم را نديده باشندديگر توسط تاجران گندم صورت مي

عواملي همچون حجم، كيفيت، زمان . كندمريكا را مشخص ميآهاي زنجيره تامين گندم در مناسبات معمول، حلقه
هاي حمايتي از از جمله سياست. مريكا هستندآهاي مهم در تجارت گندم اخت از جمله فاكتورارسال، نحوه تحويل و پرد

  .ها و امثال آن اشاره كردهاي مالياتي و وضع برخي تعرفهتوان به معافيتشود ميكشاورزي كه توسط دولت اجرا مي

  

     ]36و 32،33، 31، 30، 29[كاناداصنعت گندم  -2-3
ميليون تن گندم  8/26،  2009ميليون تن و در سال  2/26،  2008، كانادا در سال )1-2(لبر اساس اطلاعات جدو

 .ميليون تن گندم توليد كند 25، 2011ميليون تن و در سال  2/23، 2010شود در سال بيني ميتوليد كرده و پيش
سهم بازار و % 9/13ن گندم، ميليون ت 17، كانادا با صادرات 2011است در سال بيني شده، پيش)2-2(مطابق جدول

  . ]42و  41[صادرات گندم جهان را به خود اختصاص دهد) بعد از آمريكا و روسيه(سومرتبه 

                                           
1 Kansas City Board of Trade 
2 Chicago Board Of Trade 
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است كانادا رتبه پنجم توليد گندم و رتبه دوم صارات گندم جهان را به خود اختصاص داده ،2010و  2009هاي در سال
  .]42و  41[بر مديريت صنعت گندم آن كشور است كه نشان دهنده اهميت و كارايي بالاي نظام حاكم

گيرد كه آيا بندي براساس اين فاكتور صورت مياين تقسيم. توان به دو بخش تقسيم كردتجارت گندم كانادا را مي
در واقع كشاورزان شرق كانادا و بخشي از كشاورزان . كنند يا خيركاران تحت نظارت سازمان گندم كانادا كار ميگندم
كاران كانادا پيرو تر باقي گندمولي در حجمي بسيار وسيع ،كنندلت بريتيش كلمبيا از سازمان گندم كانادا پيروي نميايا

اگرچه كانادا داراي عرضه آزاد گندم نيز هست اما به دليل اختلاف بسيار در حجم عرضه . سازمان گندم كانادا هستند
در ادامه سازمان گندم كانادا و . يي مرجع عرضه گندم در آن كشور دانستتوان سازمان گندم كانادا را به تنهاگندم مي

 .گيردمورد بررسي قرار مينحوه تعامل آن با كشاورزان 

 

  :)Canadian Wheat Board )CWBسازمان گندم كانادا  - 3-1- 2

عضو است كه  15اراي هيئت رئيسه سازمان د. با تصويب پارلمان كانادا تاسيس شد 1935سازمان گندم كانادا در سال 
هر  CWB. كنندگان گندم انتخاب مي شوندداران و توليدنفر ديگر توسط مزرعه 10كند و نفر آنها را وزير معرفي مي 5

الويت . كندكشور جهان صادر مي 70ميليون تن گندم معمولي، دوروم و جو به مشترياني در بيش از  24 – 18سال بين 
اگرچه سازمان . لا بردن سود كشاورزان و فراهم آوردن تسهيلات بيشتر براي آنان استاصلي سازمان گندم كانادا با

گندم كانادا مركز عرضه گندم است اما نقشي در تعيين قيمت اين محصول ندارد و قيمت گندم معلول عرضه و تقاضاي 
جويد كه بتواند قيمت مجربي بهره ميدانان با وجود اين سازمان گندم كانادا از وجود اقتصاد. جهاني و شرايط بازار است

  بدين ترتيب همه. نمايدگندم را مشخص  بيني كند و همچنين زمان بهينه براي عرضهگندم در بازار را در آينده پيش
  .تلاش سازمان گندم كانادا بر عرضه در زمان مناسب است كه اين خود سبب افزايش سود كشاورزان است

هاي نقل و برخي از ساير حلقه و ها و مراكز حملها، شركتايي كه سازمان گندم كانادا با پايانههها و موافقت نامهبرنامه
هاي معقول و ارزان در زنجيره تامين گندم به امضا رسانيده است، سبب شده تا كشاورزان كاراترين سيستمها را با قيمت

  .اختيار داشته باشند

  :ادا در افزايش ارزش افزوده و سود خود از آنها بهره مي گيرد عبارتند ازهايي كه سازمان گندم كانبرخي از مزيت

 گري در تجارت گندمهاي واسطهكاهش هزينه 

 كنندگانخريد مستقيم گندم از كشاورزان و فروش به مصرف 

 هاي بازاريابيكاهش هزينه 
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در ايالات متحده امريكا يكپارچگي و هاي سيستم سازمان گندم كانادا در مقابل سيستم رايج ترين مزيتيكي از عمده
  .سرعت بالاتر در طول زنجيره تامين گندم است

 

   نحوه خريد گندم از كشاورزان - 3-2- 2

در اين مرحله كيفيت گندم و . دهندكشاورزان پس از برداشت محصول، گندم خود را به انبارهاي غله و سيلوها ارائه مي
تحويل گندم و ميزان . كندويل گندم قسمتي از پول خود را دريافت مينوع آن مشخص شده و كشاورز همزمان با تح

گيرد كه قبلا بين كشاورز و سازمان گندم كانادا منعقد شده تحويل طبق قراردادهايي صورت مي پول دريافتي در مرحله
د زيرا اين پول دهكند ريسك سرمايه كشاورز را كاهش ميبخشي از پول كه كشاورز در مرحله اول دريافت مي. است

ممكن . كندطبق قرارداد كشاورز مابقي پول خود را در دو مرحله ديگر دريافت مي. استتوسط دولت كانادا ضمانت شده
  .است كشاورز همه پول خود را پس از پايان سال زراعي دريافت كند

رداد اصلي دارد كه چهارچوب همه سازمان گندم كانادا بر اساس نحوه پرداخت پول به كشاورزان و زمان آن پنج نوع قرا
   . بر طبق اصولي است كه ذكر شدآنها 

  

   ]38 35،37، 34، 29، 24[استرالياصنعت گندم  -2-4

ميليون تن گندم  9/21،  2009ميليون تن و در سال  2/23،  2008، استراليا در سال )1-2(بر اساس اطلاعات جدول
 .ميليون تن گندم توليد كند 24، 2011ميليون تن و در سال  3/26، 2010شود در سال بيني ميتوليد كرده و پيش

سهم بازار و % 5/11ميليون تن گندم،  14، استراليا با صادرات 2011است در سال بيني شده، پيش)2-2(مطابق جدول
  . ]42و  41[صادرات گندم جهان را به خود اختصاص دهد) و كانادا روسيه ، اتحاديه اروپا،بعد از آمريكا(پنجمرتبه 

، استراليا رتبه ششم توليد گندم و رتبه چهارم صارات گندم جهان را به خود )بينيپيش(2011و  2010هاي در سال
  .]42و  41[است كه نشان دهنده اهميت و كارايي بالاي نظام حاكم بر مديريت صنعت گندم آن كشور استاختصاص داده

در ادامه جزئيات بيشتري از . كنداست كه امور مربوط به گندم را كنترل مي همچون كانادا، استراليا نيز داراي سازماني
  .گرددسازمان گندم استراليا ارائه مي
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  ):Australian Wheat Board )AWBسازمان گندم استراليا  - 4-1- 2

ور توسط دولت سازمان گندم استراليا به منظور ساماندهي بازارهاي صادرات گندم و نيازهاي داخلي كش 1939در سال 
در  1989در سال اينكه بازارهاي محلي گندم نيز همراه با اين سازمان در استراليا وجود داشت تا . استراليا تاسيس شد

در . پي تاسيس صندوق سرمايه صنعت گندم تحت مديريت سازمان گندم استراليا، اين بازارهاي محلي منحل شدند
  .گرددتغييراتي در اين سازمان صورت گرفت كه به آنها اشاره مي اواخر قرن بيستم و اوايل قرن بيست و يكم

يك سال بعد اين سازمان سرمايه . تعلق گرفت AWBامتياز انحصاري صادرات گندم استراليا به  1998در سال 
 )غير دولتي(اين سازمان عمومي  2001در سال . كرد ايجادرا  Bو  Aصندوق صنايع گندم را برگرداند و سهام درجه 

  .وارد مذاكره شد Graincoشروع به جذب سهامداران بيشتر نمود و در خصوص ادغام با شركت  2003شد و در سال 

اين . خود را به شكل سازماني يكپارچه با ساختار تلفيقي از اقتصاد كشاورزي تغيير داد AWB ، 2004از اوايل سال 
منافع بيشتري براي كشاورزان است بلكه به دنبال تنها سعي در افزايش قيمت براي بوجود آوردن  سازمان  نه

  .راهكارهايي است كه صادرات گندم استراليا از نظر اعتبار به بالاترين حد خود برسد

درصد از كل بازارهاي گندم  5رسد، كمتر از ميليون تن مي 35ميزان توليد غلات در استراليا كه ميانگين آن هر ساله به 
 5بندي كشورها جزء كند و از لحاظ ردهدرصد از گندم خود را صادر مي 80ين كشور بيش از ا. شودجهاني را شامل مي

كه گندم به آرامي توانسته جاي غذاي سنتي آنها  ،در بازارهاي آسيايي AWB. باشدكشور برتر صادر كننده گندم مي
ن شامل عراق، ايران، اندونزي، ژاپن، بازارهاي اصلي اين سازما. بسيار فعال است ،يعني برنج و ساير غلات را بگيرد

  . باشدمصر و كره جنوبي مي

سازي غلات در استراليا و در عمليات و هاي ذخيرههاي تجاري اصلي، اين شركت در ساخت سيستمعلاوه بر فعاليت
ست آوردن تلاش اين سازمان در بد. نمايدهاي آسياباني آرد و توليد خوراك دام در جاهاي ديگر مشاركت ميفعاليت

باشد به دليل درصد كل بازارهاي استراليا مي 40هاي استراليايي كه ارزش آنها حدود هاي آسياباني خرده مالكموجودي
  .نتيجه مانده استاهميت وجود يك فضاي رقابتي بي

 AWBان سازم Bسهام نوع . كنندهاي خدماتي كشاورزي استراليا را كنترل ميداران اصلي اين سازمان گروهسهام
 38000محدود به يك گروه  Aبدون محدوديت و بطور آزاد در بازار بورس استراليا قابل داد و ستد است ولي سهام نوع 

اين بخش . تن گندم در سال توليد داشته باشند 100باشد كه هر كدام از آنها بايد حداقل كار مينفري از كشاورزان گندم
  .كنندانتخاب مي را AWBداران اكثريت مديران از سهام

ميلادي دولت استراليا شروع به تجديد نظر در قوانين بسياري از صنايع تحت نظارت دولت نمود كه صنايع  80در دهه 
دولت ماده قانوني را براي بازاريابي گندم به تصويب رساند كه كنترل  1989در سال . شدمرتبط با گندم را نيز شامل مي
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اي را براي صنايع گندم بوجود آورد كه به همان ماده قانون پشتوانه مالي جداگانه. نمودسلب  AWBبازار داخلي را از 
اين بازنگري در قوانين منجر به بوجود آمدن تعدادي از مشاغل و . وسيله سازمان گندم استراليا به اجرا گزارده شد

در انحصار دولت  90تا اواخر دهه اما انحصار صدور گندم . گرديد Grain Corpو  Griancoهاي جديد مانند شركت
سازمان گندم استراليا . گرفت AWBاي قدرت تنظيم بازار را از نيز دولت با تصويب اصلاحيه 1998در سال . باقي ماند
را در  Bتغيير داد و سهام نوع  AWB Ltdسازي خود رسيد و نام خود را به به انتهاي مراحل خصوصي 2001در سال 

هايي در صنايع آسياباني و خوراك دام را سازي غلات كرد و سهامگذاري در ذخيرهوع به سرمايهبورس عرضه كرد و شر
  .در تعدادي از بازارهاي عمده آسيايي خريد

  

  كشت گندم در استراليا - 4-2- 2

 20شروع شد و با گسترش حمل و نقل ريلي گسترش يافت و تا اواسط قرن  19كشت گندم در استراليا در اوايل قرن 
گذاري براي شد و اين ساختار رغبت و توان سرمايههاي مستقل و عمدتا به صورت خانوادگي اداره ميتوسط كشاورز
اما با تمهيداتي كه . پذيري بيشتر صنعت گندم استراليا شدهمين امر باعث آسيب. روز كشاورزي را نداشتتكنولوژي به

عت كشاورزي استراليا تبديل به يك صنعت قابل تكيه براي هاي جهاني انديشيد، صندولت استراليا در زمان جنگ
تنها توانست امنيت اقتصادي را براي كشاورزان بوجود آورد بلكه اولين سازمان گندم در استراليا نيز نه. استراليا شد

گ منحل شد و با اين وجود اين سازمان بعد از جن. ها برساندتوانست قيمت گندم را به بالاترين ميزان خود در آن دهه
كنند و با واگذاري زمين به سربازان از جنگ  هاي محلي توانستند خلاء ناشي از انحلال آن را پرتعدادي از تعاوني

در اوايل پراكندگي كشت گندم در استراليا را ) 3–2(شكل. برابر كنند 4برگشته توليد گندم را در برخي مناطق استراليا 
  .دهدنشان مي 21قرن 
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شود و دولت در آن هيچ شد، در حال حاضر صنعت گندم در استراليا صنعتي خصوصي محسوب مي ذكرر كه طوهمان

هاي خصوصي انجام سازي و ساير امور مربوط به صنعت گندم توسط شركتحمل و نقل، ذخيره. نقش اجرايي ندارد
سازي و فروش گندم ل، ذخيرهاشاره كرد كه در دريافت، كنتر CBH Ltd شركت توان بهشود كه از جمله ميمي

 11ميليون تن گندم را در سال دارد و بطور ميانگين سالانه  19سازي تا اين شركت توانايي ذخيره. كندفعاليت مي
فرستد تا قابليت بالايي گندم دريافتي را نيز به محل انبارهاي استراتژيك خود مي. كندميليون تن گندم دريافت مي

  .ندم داشته باشدبراي فروش و صادرات گ

عرضه و تقاضاي جهاني، كيفيت محصول، نوع گندم : عبارتند از استراليااز جمله فاكتورهاي مهم تعيين قيمت گندم در 
كنند كه در فروش و هاي بزرگ گندم خود را به نقاطي منتقل ميبه همين دليل است كه شركت. و محل انبارش آن

  .هاي كلي را كاهش دهندر اختيار داشته و هزينهتحويل گندم به مشتري امكانات بيشتري د

 21پراكندگي توليد گندم در اوايل قرن ):3-2(شكل
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هاي متفاوتي براي تامين گندم مورد نياز خود دارند كنندگان داخلي گندم راهخريداران گندم در استراليا بخصوص مصرف
يازش براي مثال يك آسيابان براي تامين گندم مورد ن. استو اين حق انتخاب را داد و ستد غير دولتي امكان پذير كرده

  :تواندمي

 مستقيما از كشاورزان خريد كند كه در اغلب موارد نحوه پرداخت بايد نقدي باشد. 

 از تجار داخلي يا بازرگانان خريد كند. 

 هاي بزرگي همچون از شركتCBH Ltd خريد كند تا بتواند حجم بالايي از نياز خود را برطرف سازد. 

  .دهاي منعقد بين فروشنده و خريدار صورت ميگيردنحوه پرداخت پول هم به كشاورزان طبق قراردا

در ادامه دو كشور . مورد بررسي قرارگرفتكننده اين محصول كشور بزرگ صادر 3تا به اينجا ساختار توليد گندم در 
   . گيردقرار مي بررسيمورد كننده گندم مصر و اندونزي به عنوان كشورهاي وارد

  

   ]39[مصرصنعت گندم  -2-5

از مجموع  2010، مصر در سال )فائو(سازمان ملل  كشاورزيو  خواروبارسازمان جهاني ارهاي منتشر شده مطابق آم
بر اساس . استميليون تن نيز واردات انجام داده 8ميليون تن توليد كرده و  6/8ميليون تن گندم مصرفي،  6/16

واردات با به ترتيب ) بينيپيش(2011و  2010و  2009هاي سالطي مصر در  ،)3-2(و جدول) 2-2(اطلاعات جدول
 بدليل سهم. ]44و  43[تن گندم رتبه اول واردات گندم در جهان را به خود اختصاص داده است ميليون 5/8و  8، 2/8

كند تا از بروز بحران جلوگيري هايي روي اين محصول اعمال ميدر سبد غذايي مردم مصر، دولت كنترلگندم بالاي 
  .دهدساختار صنعت گندم را در مصر نشان مي) 4-2(شكل. كند
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PADAC: Principal Bank for Development and Agriculture Credit. 
GASC: General Authority for Supply Commodities. 
HCRWM: Holding Company for Rice and Wheat Mills. 
FIHC: Food Industries Holding Company. 

ساختار صنعت گندم مصر): 4-2(شكل  

بندي عمده بدين ترتيب كه دو تقسيم. توان با ساختار صنعت گندم مصر آشنا شداحتي ميي اين نمودار به ربا مشاهده
هاي روستايي اغلب به طور مصرف نان در بخش. در اين ساختار قابل مشاهده است) گندم وارداتي و گندم داخلي(گندم 

هاي صنايع غذايي و ه شركتشود در حالي كه گندم وارداتي اغلب توسط مجموعمستقيم از گندم داخلي تامين مي
ها براي توليد دو گيرد و در نهايت اغلب گندمهايي كه متولي تامين مايحتاج مردم هستند مورد استفاده قرار ميشركت

  .شوندمصرف مي%) 82و % 72آرد گندم (نوع نان 

 گندم وارداتي گندم داخلي

كشاورزان 
و توليدات 
 روستايي

ها و شركت  

PADAC 

كشاورزان 
و 

 بازرگانان

 
GASC 

HCRWM 
و        

FIHC 

 مصرف نهايي

 انواع آرد

هاي آسياب
 خصوصي

بوسوس% 82آرد گندم  

مصرف 
 روستاها

هاي آسياب عمومي كارخانه
هاي آسياب عموميكارخانه و خصوصي طرف قرارداد  

وسبوس% 72آرد گندم   

هاي آسياب
 عمومي

هاي آسياب
 صنعتي خصوصي

نانوايي ها و 
 مصرف خانگي

صنايع غذايي 
 و بازرگانان

نانوايي ها و 
 مصرف خانگي

صنايع غذايي 
 و بازرگانان
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و نقل زي، آسياباني و حمل ساهاي زنجيره تامين گندم از توليد، ذخيرهمراحل و حلقه همه ،قبل از جنگ جهاني دوم
در پي  1940شد تا اينكه در سال گرفته تا توليد نان و ديگر محصولات نهايي به صورت آزاد و غير دولتي اداره مي

افزايش شديد قيمت و سخت شدن معيشت مردم، دولت دخالت در امور گندم را شروع كرد و به وضع برخي قوانين و 
هاي كشاورزي تاسيس شدند كه وظيفه آنها كنترل توليد و بازار ر هر روستا شركتد 1960در سال . مقررات پرداخت

اصلاحاتي اساسي  1987سال از شروع دخالت دولت يعني در سال  47بعد از . جمله گندم بود محصولات و غلات از
حات تغيير هدف اجراي اين اصلا. تر شدروي سيستم صنعت گندم صورت گرفت كه طي آن تجارت آزاد گندم آسان

  . سيستم از يك بازار بسته تحت نظارت به يك بازار آزاد بود

اما براي حصول . مصر نيز تلاش كرد كه از صنعت دولتي گندم فاصله بگيرد و امور را به بخش خصوصي واگذار نمايد
بايد به اين  در مورد نحوه پرداخت پول به كشاورزان. به اين هدف بايد اصلاحات بيشتري در اين بخش صورت گيرد

درصد ديگر به صورت  92درصد از كشاورزان قادرند به صورت اعتباري كار كنند و حدود  8نكته اشاره كرد كه فقط 
نوع گندم و كيفيت آن و قيمت جهاني نيز از فاكتورهاي . نقدي هنگام فروش محصول پول خود را دريافت مي كنند

توان به پويايي بيشتر صنعت گندم و حركت رح اصلاحي در مصر مياز مزاياي ط. مهم تعيين ارزش گندم در مصر است
  .تر اشاره كردتر و مرغوببه سوي توليد گندم با كيفيت

  

   ]2[اندونزيصنعت گندم  -2-6

 6/5همه  2010، اندونزي در سال )فائو(سازمان ملل  كشاورزيو  خواروبارسازمان جهاني مطابق آمارهاي منتشر شده 
، )3-2(و جدول) 2-2(طلاعات جدولبر اساس ا. استميليون تن گندم مصرفي خود را از طريق واردات تأمين كرده

ميليون تن واردات گندم، بعد از كشورهاي مصر و برزيل سومين وارد كننده  9/5با  2011شود اندونزي در  بيني ميپيش
  .]44و  43[در آسيا باشدهاي آن گندم، آرد و فرآوردهاصلي گندم در جهان و رتبه نخست وارد كننده 

- كشورهاي صادر. كيلوگرم در سال است 18نزي حدود ف سرانه آرد گندم در اندومصر 2009 - 2010در سال تجاري 

  .سنگاپور و روسيه ،پاكستان ،چين ،امريكا ،اكراين ،آرژانتين ،كانادا، استراليا: كننده گندم به اندونزي عبارتند از

. كنندمعمولا نودل مصرف ميسبت به برنج پايين به دليل پايين بودن قيمت نودل نبيشتر افراد با درآمد متوسط يا 
درصد كل مصرف آرد گندم را به خود  60ها از سريعترين رشد برخوردار است و بنابراين صنعت نودل در بين ساير بخش

   .دهداختصاص مي

درصد ظرفيت خود  60ميليون تن در سال در اين كشور فعال هستند و فعلا از  9/7آسياب با ظرفيت  14در حال حاضر 
 .مي كننداستفاده 
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افزايش تعداد در وعده غذايي آنها به جاي برنج،  تغيير رژيم غذايي برخي از اقشار بالا و ميانه جامعه و قرار گرفتن نان
در مقايسه با (تقاضاي بالا براي آرد گندم و قيمت پايين فروش آن در اندونزي و  هاي بزرگها بويژه در شهرنانوايي

كنندگان چند مليتي غذا با پايه آرد گندم را بر اين داشته تا فعاليت خود را در اين توليد بسياري از) ساير كشورهاي آسيا
فعاليت وسيعي در اين كشور دارند تا بتوانند سهم بيشتري از اين بازار را به  AWBهايي مثل شركت .كشور آغاز كنند

 .گيردو تجار به اين كشور صورت مي هاي بزرگ و چند مليتيواردات گندم اغلب توسط شركت. خود اختصاص دهند
  . دهدآمار مربوط به صنعت گندم در كشور اندونزي را نشان مي) 5-2(و جدول) 4-2(جدول

   

 )ميليون تن(اندونزيگندم توليد، مصرف و ذخاير آمار مربوط به ): 4-2(جدول

توليد، مصرف و ذخاير 
  گندم

      هايميانگين سال
  2009/2008تا  2007/2006

  2010/  2011پيش بيني سال   2009/ 2010ورد سال برآ

  -  -  -  توليد

  4.5  3.5  5  مصرف

  6.2  6.2  3.2  ذخاير

 

  )هزار تن(هاي آن در كشور اندونزيآمار مربوط به واردت گندم، آرد و فراورده): 5-2(جدول

  سال

2011-2010  2010-2009  2009-2008  2008-2007  2007-2006  

5800  5500  5423  5224  5596  

 

  )منتخب هايمطالعه تطبيقي نظام خريد گندم ايران با كشور(فصل دوم بنديجمع -2-7

ها سعي در تامين اين رو دولتاز اين ،شودها تلقي ميي ملتگندم به عنوان يك محصول استراتژيك براي همه
ي عربي گندم سهم بزرگي در در كشورهاي خاورميانه مثل ايران، مصر، تركيه و كشورها .محصول به طور پايدار دارند

  در كشورهايي نظير اندونزي و حوزه. گيردسبد مصرف خانوارها دارد و اغلب بصورت نان مورد مصرف مردم قرار مي
جنوب شرقي آسيا در پي تغييراتي در عادات غذايي مردم كه اخيرا بطور ملموس قابل مشاهده است، استفاده از گندم 

  . بسيار بيشتر شده است



 
 نظام خريد هدفمند گندم

  

58   
 

صنعت اين در كشورهاي پيشرفته اغلب . وجود داردهاي آن به گندم و فراوردههاي متنوعي براي تامين نياز مردم روش
هاي هايي نظير وامها نيز براي حمايت از صنعت كشاورزي از سياستشود و دولتبا مديريت بخش خصوصي اداره مي

در سراسر اروپا ارتباطي تنگاتنگ بين . كنندال آن استفاده ميهاي مالياتي و امثبانكي براي كشاورزان، معافيت كم بهره
هاي مهم كشاورزي و آسياباني اصلي، مالك پزي صنعتي و صنايع كشاورزي و آسياباني وجود دارد و بنگاهبخش نان

تا از مالك دو  2و رنك هاويس مك دوگال 1براي مثال انجمن غذاهاي بريتانيا. هاي بزرگ هستندبسياري از نانوايي
هاي چند بر خلاف صنعت بيسكويت كه شركت. هستند 4و بريتش بيكريز 3الايد بيكريز: هاي نانبزرگترين كارخانه

هايي است كه تنها بر بر آن حاكم هستند، صنعت پخت نان صنعتي عمدتا شامل شركت 5مليتي مانند دانون و باهلسن
  .بازار داخلي كشور خود تمركز دارند

ها در بسياري از كشورهاي جهان هر يك به داخلي نان در بسياري از كشورها رايج است زيرا دولتتمركز بر بازار 
هايي براي كنند و نتيجه منطقي اين امر وضع تعرفههاي حمايتي براي كاهش قيمت نان استفاده ميطريقي از سياست

  .صادرات اين محصول است

ت كنترل مي شوند همراه با بخش خصوصي، بازيگران اصلي بازار هايي كه توسط دولدر برخي ديگر از كشورها شركت
  . شود مثل مصرگندم هستندكه اين مورد اغلب در كشورهاي جهان سوم ديده مي

توانند محصولات خود را به تجار يا به در اغلب كشورهاي جهان بازار آزاد براي گندم وجود دارد و كشاورزان مي
دم را نيز فاكتورهايي از قبيل كيفيت، نوع گندم و عرضه و تقاضا و قيمت جهاني قيمت گن .كنندگان بفروشندمصرف

  .كندمشخص مي

ي توان مشاهده كرد كه هرچه نقش دولت در ساختار و بدنهبا بررسي سيستم موجود در كشورهاي جهان به راحتي مي
در واقع . دم از انسجام بيشتري برخوردار استتر باشد، توليد گنزنجيره تامين گندم كمتر باشد و حمايت از توليد گسترده

تمام شده را كاهش داد و كشاورزان را براي رقابت با هاي مالياتي و حمايت از توليدكننده قيمتتوان با معافيتمي
ر بذ هاي آموزشي در مورد علم نوين كشاورزي و با ارائهاز طرف ديگر با برگزاري دوره .توليدكنندگان خارجي آماده كرد

هايي با خود به همراه دارد كه به چند خصوصي بودن بازار گندم مزيت. مناسب كيفيت و حجم محصول را افزايش داد
  .كنيممورد از آنها اشاره مي

                                           
1 British Food Associated 
2 Rankds Havis Macdougal 
3 Allied Bakeries 
4 British Bakeries 
5 Danone & Bahlsen 
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 گيري كشاورزانافزايش اختيار و قدرت تصميم 

 اشتغال زايي 

 د بيشترهايي در ميان كشاورزان و متحد شدن آنها براي ايجاد سوبه وجود آمدن تعاوني 

 به دنبال افزايش دانش خود و استفاده بهينه و درست از منابع وري و كيفيت براي افزايش بهرهها تعاوني
 خواهند بود 

 ها و در نتيجه ثبات در روند توليدتداوم سالانه كاشت گندم توسط كشاورزان عضو تعاوني 

 پويايي بازار آزاد 

 افزايش رقابت و بهبود كيفيت 

سازي بازار گندم حركت كرد اما بايد به اين نكته توجه داشت كه بهتر است سازي و آزادبه سوي خصوصيبنابراين بايد 
براي مثال به جاي . هاي مناسب بازار را به سوي پويايي سوق دادگذاريبه جاي صرف انرژي و منابع دولت، با سياست

گيري از نظرات و تحقيقات اقتصاددانان ا بهرهاينكه دولت قيمت گندم را براي داد و ستد مشخص كند بهتر است ب
 .تر از آن را به عنوان قيمت تضميني اعلام نمايدبيني كند و مقدار كمي پايينمجرب قيمت گندم را در سال آينده پيش

كنند محصول خود را در بازار آزاد به شود و هم آنها سعي ميبا اين سياست هم ريسك كشاورزان براي توليد كمتر مي
تواند از هاي كم بهره ميهاي مالياتي و وامدولت نيز با ابزارهايي نظير حمايت. قيمتي بالاتر از قيمت دولت بفروشند

  .پذير كردن آن و متعاقبا در ثبات قيمت نان بكوشدتوليد حمايت كند و در پايين نگهداشتن قيمت گندم و رقابت

رسد در فرآيند مديريت صنعت گندم سه مورد مطالعه، به نظر ميبا توجه به توضيحات ارائه شده در خصوص كشورهاي 
. باشدمي» حمايت«و » توانمندسازي و هدايت«، »گريتصدي«ها قابل تصور است، كه شامل نقش عمده براي دولت

ها و نهادهاي خصوصي قوي، گري، بدليل نقش استراتژيك گندم در سبد غذايي مردم و فقدان تشكلدر مرحله تصدي
خريد، گذاري، قيمتاي از فرآيند كشاورزان به كاشت گندم، بخش عمدههاي حمايتي، ضمن تشويق ها با سياستولتد

ها و هاي خصوصي با هدايتنهادها و تشكلدر مرحله توانمندسازي و هدايت، . دارندنگهداري و توزيع گندم را بر عهده 
- ميرا بر عهده خريد، نگهداري و توزيع گندم  مسئوليت هاي دولت شكل گرفته و با مشاركت محدود دولت،سياست

ها و نهادهاي خصوصي و ساز و كارهاي بازار هاي دولت، تشكلها و هدايتگذاريدر مرحله حمايتي، با سياست .گيرند
آمريكا،  .نمايندمديريت ميخريد، نگهداري و توزيع گندم را گذاري، قيمتفرآيند آزاد شكل گرفته و كليه امور مربوط به 

هاي كم بهره از جمله دادن وام (حمايتيهاي هستند كه با اعمال سياستهايي از كشورهاي پيشرو نمونه كانادا و استراليا
شده و افزايش تمام به افزايش كيفيت، كاهش قيمت )هاي مالياتي، بيمه محصولات و غيرهوطولاني مدت، معافيت

شده در فصل اول، نشان دهنده اين است كه در هاي انجامدر بررسي .مايندنپذيري محصولات توليدي كمك ميرقابت
اي در هاي گسترده و فشردهگري بوده و بايد فعاليتفرآيند مديريت صنعت گندم، دولت ايران هنوز در مرحله تصدي

تي از اين نهاد هاي تشويقي و حمايها و نهادهاي خصوصي و اعمال سياستتوانمندسازي و هدايت تشكلايجاد، بخش 
  .انجام شود
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 مقدمه -3-1

ترين مسائل و مشكلات نظام فعلي، پيشنهاداتي جهت حليل فرآيند كلي خريد گندم و آشنايي با مهمدر اين فصل ضمن ت
  .گرددبهبود فرآيند خريد گندم ارائه مي

  
 ظام خريد گندمشناسايي افراد خبره ن -3-2

اي شامل جناب آقاي مهندس حيدرعلي تيم خبرههاي و راهنماييدر تهيه مطالب اين فصل از نظرات كارشناسي 
قائم مقام (، آقاي مهندس مهري)ژوهشهاي غلات عضو هيئت مديره شركت بازرگاني دولتي ايران و رئيس مركز پ(هاشمي

، سركار خانم )مركز پژوهشهاي غلات مطالعات اقتصاديمدير بخش ( شريفي، آقاي مهندس )مركز پژوهشهاي غلات
داده پردازان عامل شركت  كارشناس رايانه و مدير(آمليرامين آقاي مهندس  ،)وزرات جهاد كشاورزينماينده (خرسندي

   .استاستفاده شده) 1-3(و ساير عزيزان به شرح جدول )كوپاي پاسارگاد
  

  استها و نظرات آنها استفاده شدهر اجراي طرح از راهنماييكه دني فهرست خبرگا): 1-3(جدول

 سمت اجرايي فهرست خبرگان  رديف
   تعداد
 جلسه

 24 ) ژوهشهاي غلات عضو هيئت مديره شركت بازرگاني دولتي ايران و رئيس مركز پ آقاي مهندس هاشمي  1

 12 قائم مقام مركز پژوهشهاي غلات  آقاي مهندس مهري  2

 10 مدير بخش مطالعات اقتصادي مركز پژوهشهاي غلات  ندس شريفيآقاي مه  3

 9 نماينده وزرات جهاد كشاورزي  خانم مهندس خرسندي  4

 4 مدير كل هماهنگي خريد داخلي و قائم مقام معاونت بازرگاني داخلي  آقاي مهندس نصر اصفهاني  6

 2 مدير كل هماهنگي خدمات بازرگاني  آقاي مهندس فتحعليان  7

 6 معاون مدير كل هماهنگي خريد داخلي   آقاي مهندس نامور  8

 14 كارشناس اداره كل هماهنگي خريد داخلي  آقاي مهندس سعادتي  9

 4 شركت بازرگاني دولتي ايران  ITمدير  آقاي مهندس مختاري  10

 4 اعضاي محترم هيئت مديره شركت بازرگاني دولتي ايران   11

 1 بازرگاني، جناب آقاي دكتر غضنفري وزير محترم   12

 2 مديران عامل شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق چهارده گانه و مديران استانها   13

 2 شركت هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق چهارده گانه و استانها  ITمسئولين بازرگاني و   14
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  تصوير شماتيك فرآيند فعلي خريد گندم -3-3
قيمت تضميني پس از تصويب و اعلام مطابق شكل فوق،  .استارائه شده) 1-3(شكلدر ي كلي فرآيند خريد گندم شما

. دهنددر اواخر شهريور ماه هر سال، كشاورزان عمليات كاشت، داشت و برداشت محصول گندم خود را انجام مي خريد گندم
در فصل خريد با توجه به اطلاعات . گرددهر استان اعلام ميبا توجه به وضعيت آب و هوايي، زمان شروع و پايان خريد 

مقدار برداشت و فروش محصول گندم توسط سازمانهاي جهاد كشاورزي استانها، تعداد و محل  بينيسالهاي گذشته و پيش
يافت گندم تعيين سازي، ظرفيت عملياتي دربا توجه به مجموعه امكانات تخليه، بارگيري و ذخيره. شودمراكز خريد تعيين مي

...) هاي اطلاع رساني محلي و نصب بنر، مصاحبه مديران استان در شبكه (هاي مختلفبه شيوهمحل مراكز خريد . گرددمي
كشاورزان محصول گندم خود را مراكز خريد تحويل داده و با توجه به معيارهاي كيفي . شودبه كشاورزان اطلاع رساني مي
صد افت غير مفيد و ساير پارامترهاي كيفي، قيمت هر كيلو گرم گندم تحويلي و ارزش ريالي ظاهري درصد افت مفيد و در
گندم  .گردداست پرداخت ميبانك ملت بوده 1389از طريق بانك عامل كه در سال  شود وكل محموله گندم تعيين مي

  .گرددمنتقل مي...) سيلوها، انباره و (خريداري شده نيز به مراكز ذخيره سازي
  
  

  
  تصوير شماتيك فرآيند خريد گندم در سال  ): 1-3(شكل
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  1389مشخصات جدول پاكي خريد گندم معمولي در سال  - 4- 3
جدول فوق كه به جدول  بر اساس. شودانجام مي) 2- 3(خريد گندم از كشاورزان مطابق مشخصات جدول

- افت غير مفيد تعيين ميدرصد  پاكي معروف است، قيمت هر كيلوگرم گندم بر اساس درصد افت مفيد و

هار درصد افت مفيد چمبناي  بربراي هر كيلو گرم گندم در سالهاي گذشته قيمت پايه خريد تضميني . گردد
 گرديده ابلاغريال  3300قيمت فوق  1389در سال  .استو اعلام شدهو دو درصد افت غير مفيد تعيين 

يا ريال و هر واحد افزايش  14درصد افت مفيد كاهش  يا، به ازاي هر واحد افزايش 1389در سال . است
در  .استشده افزودهبه آن كسر يا ندم گاز قيمت پايه هر كيلو گرم به ترتيب ريال  35افت غير مفيد كاهش 

حداكثر قيمت پرداختي براي هر كيلو گرم گندم با صفر درصد افت مفيد و صفر درصد افت غير  1389سال 
حداقل قيمت پرداختي براي هر كيلو گرم . استريال بوده 3426شود، مبلغ يده ميمفيد كه گندم پاك نام

. استدر نظر گرفته شدهريال  3041مبلغ نيز درصد افت غير مفيد  7درصد افت مفيد و  10گندم با 
مطابق جدول فوق حداكثر  .باشدريال مي )3426- 3041( 385مبلغ ) 2- 3(جدولبيشترين فاصله قيمت در 

مشخصات است و اگر درصد در نظر گرفته شده 7درصد و حداكثر افت غير مفيد نيز  10يد مجاز افت مف
   .شودگندم تحويلي بيش از اعداد فوق باشد تحويل گرفته نمي

زده، هاي جوانههاي شكسته و چروكيده، دانههاي ساير غلات، دانهدر محاسبه افت مفيد، درصد وزني دانه
  . شوددر نظر گرفته مي) زدهبا استثناي سن(زده هاي حشرهفته در جوانه و دانههاي تغيير رنگ يادانه

- زده، دانههاي سياهكهاي هرز سمي و غير سمي، دانهدر محاسبه افت غير مفيد نيز، درصد وزني بذر علف

غيره در  و ، شن، خاك، خاشاك، كلشسنگ نظير كزل، لاشه آفات انباري، مواد خارجيو  زده، كاههاي كپك
  .شودنظر گرفته مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 
 نظام خريد هدفمند گندم

  

64   
 

)جدول پاكي(1389خريد گندم معمولي در سال ضميني تقيمت  ):2-3(جدول  

 

 

  
  شرايط خريد گندم -5- 3

  :استبودهترين شرايط خريد گندم از كشاورزان به شرح مهم 1389در سال 
 درصد 10 مفيدافت  حداكثر -

 درصد 7 مفيد غيرافت  حداكثر -

 درصد 2 دگيزسن  حداكثر -

 چهار در هزار وزني سرشكافتهزده و تخم علف  سياهك هايدانه  حداكثر -

 درصد 6هم  روي يا تنهاييمخلوط با گندم به  چاودارجو و  حداكثر -

برخي از مناطق حداكثر رطوبت براي استانهاي گلستان، مازندران، گيلان و (  درصد 12رطوبت  حداكثر -
  )درصد 14استانهاي اردبيل و سمنان 
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  فصل خريد گندم - 6- 3
، در هر يك از استانهاي كشور و متناسب با شرايط آب و هوايي آن سال )فصل خريد(بازه زماني خريد گندم

  .باشدمي) 3- 3(باشد، و داراي نقطه شروع خريد، اوج خريد، و پايان خريد مطابق جدولداراي تغييرات جزئي مي
  

  1386ندم استانهاي كشور در سال شروع، اوج و خاتمه فصل خريد گ ):3-3(جدول
  )به استناد آمار مندرج در سامانه ملي خريد نقدي محصولات كشاورزي بانك ملت(

يف
رد

  

  )شروع، اوج و خاتمه( 1386فصل خريد سالنام استان
)دهه(مرداد)دهه(تير)دهه(خرداد)دهه(ارديبهشت )دهه(شهريور  )دهه(مهر   

 سوم دوم اول سوم دوم اول سوم دوم اولسومومداولسومدوماولسومدوماول
   ¥       Ω آذر بايجان شرقي1
   ¥       Ω آذربايجان غربي2
    ¥    Ω اردبيل3
    ¥    Ω اصفهان4
      ¥  Ω ايلام5
        ¥Ω بوشهر6
      ¥  Ω تهران7
    ¥     Ω چهار محال و بختياري8
    ¥    Ω خراسان جنوبي9
    ¥    Ω خراسان رضوي10
     ¥   Ω خراسان شمالي11
        ¥Ω خوزستان12
   ¥      Ω زنجان13
      ¥  Ω سمنان14
   ¥      Ω سيستان و بلوچستان15
   ¥      Ω فارس16
    ¥    Ω قزوين17
      ¥  Ω قم18
   ¥      Ω كردستان19
     ¥   Ω كرمان20
    ¥    Ω كرمانشاه21
بويراحمد كهكلويه و22  Ω  ¥      
      ¥  Ω گلستان23
      ¥  Ω گيلان24
    ¥    Ω لرستان25
        ¥Ω مازندران26
   ¥     Ω مركزي27
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  نظام خريد گندم ذينفعان -3-7

. شوندكه به نوعي در فرآيند خريد گندم مشاركت دارند، بعنوان ذينفعان فرآيند در نظر گرفته مي اشخاصيو  نهادها
، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت بازرگاني، مباشرين خريد گندم، بانك عامل، معاونت )كشاورزان(توليد كنندگان گندم

هر يك از ذيفعان انتظاراتي . باشندرآيند خريد گندم ميريزي و نظارت راهبرد رياست جمهوري از ذينفعات اصلي فبرنامه
  .دارند) 4-3(از فرآيند خريد گندم به شرح جدول
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  وظايف و انتظارات ذينفعان از فرآيند خريد گندم): 4-3(جدول
  واحد يا نهاد بر آورد كننده انتظارات انتظارت ذينفعان وظايف ذينفعان اسامي ذينفعان رديف

 پرداخت بموقع مطاالبات مالي و كاهش نارضايتي كشاورزان -  تهيه قيمت پيشنهادي خريد تضميني گندم -  كشاورزي وزارت جهاد  1

  تهيه جدول پاكي خريد تظميني گندم -
 واحدهاي فني و اقتصادي مرتبط وزارت جهاد كشاورزي -

  ...)نرخ تورم و اعلام (بانك مركزي -

هيئت / شوراي اقتصاد  2
ارائه بموقع پيشنهاد قيمت تضميني خريد گندم همراه با تجزيه و تحليل و اطلاعات  -  ضميني خريد گندمتصويب و اعلام قيمت ت -  دولت

 )اوايل شهريور ماه هر سال(لازم

 وزارت جهاد كشاورزي -

  

3  
ريزي و معاونت برنامه

نظارت راهبرد رياست 
  جمهوري

تأمين و تخصيص اعتبارات لازم جهت خربد تضميني  -
  خريد گندم

 ي قيمت تضميني خريد گندم محاسبه منطق -

  )نماينده دولت(پرداخت بموقع مطاالبات مالي و كاهش نارضايتي كشاورزان -

ريزي و نظارت معاونت برنامه -
 راهبرد رياست جمهوري

 بانك عامل -

 وزارت جهاد كشاورزي -

  وزارت بازرگاني -

  وزارت بازرگاني  4

 هاي لازمنامهانتخاب بانك عامل و انعقاد تفاهم -

 و تجهيز مراكز خريد اندازيراه -

 انتخاب مباشرين خريد و انعقاد قراردادهاي لازم -

اندازه گيري كيفيت ظاهري محصول گندم خريداري  -
شده، تعيين ارزش ريالي گندم خريداري شده و معرفي 
  كشاورزان به بانك عامل جهت دريافت مطالبات مالي

 پرداخت بموقع مطاالبات مالي كشاورزان -

 اورزان در مراكز خريدكاهش زمان انتظار كش -

 افزايش دقت اندازه گيري كيفيت ظاهري محصولات گندم خريداري شده در مراكز خريد -

 كاهش نارضايتي كشاورزان -

 ريزي و نظارت راهبرد رياست جمهوريمعاونت برنامه -

 مباشرين و نمايندگان خريد -

  بانك عامل -

  مباشرين خريد گندم  5

خريداري اندازه گيري كيفيت ظاهري محصول گندم  -
شده، تعيين ارزش ريالي گندم خريداري شده و معرفي 
 كشاورزان به بانك عامل جهت دريافت مطالبات مالي

  ارائه گزارشهاي لازم به وزارت بازرگاني -

 الزحمه انجام فرآيند خريد گندم دريافت بموقع مالبات ماليمحاسبه منطقي حق -

 گندم در اختيار داشتن ابزار و تجهيزات مورد نياز خريد -
  وزارت بازرگاني -

 كاهش زمان انتظار در مراكز خريد -  تحويل محصول گندم به مراكز خريد -  كشاورزان  6

 دريافت بموقع مطاالبات مالي از بانك عامل -

 وزارت بازرگاني -

 مباشرين خريد -

  بانك عامل -

  بانك عامل  7
پرداخت مطالبات مالي كشاورزان مطابق صورتهاي مالي  -

 مباشرين خريد/نيارسالي از وزارت بازرگا

 تهيه و ارسال گزارشهاي مورد نياز وزارت بازرگاني -

 )قبل از نيمه فروردين ماه هر سال/قبل از فصل خريد(هاي لازمنامهانعقاد بموقع تفاهم  -

 )فصل خريد(تخصيص بموقع اعتبارات مالي لازم - 

 دريافت بموقع گزارش مطالبات مالي كشاورزان -

 وزارت بازرگاني -

 ريزي و نظارت راهبرد رياست جمهوريمعاونت برنامه -

  مباشرين خريد -
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  ورياز نظر مفهوم بهره بررسي نظام فعلي خريد گندم - 8- 3
انجام كار درست به روش  «وري، وري از نظر كارشناسان و متخصصين بهرهيكي از مفاهيم مهم واژه بهره

اشد و روش انجام دادن آن نيز بدرستي انجام يك كار يا فعاليتي درست ب تماهيباشد، يعني اگر مي»  درست
وري خوبي حاً بهرهطلامفيد و اصتوان اميدوار بود حاصل و نتيجه انجام كار يا فعاليت باشد، ميانتخاب شده
اما اگر ماهيت انجام يك كار يا فعاليتي نادرست و غير ضروري باشد ولي روش انجام دادن آن به  .داشته باشد

توانيم انتظار ، نمي» غلط به روش درستكار انجام  «شوده اصطلاحاً گفته ميك بهترين شكل ممكن باشد
انجام كار غلط به « و »  انجام كار درست به روش غلط« هاي در حالت. ورانه داشته باشيمنتايج مفيد و بهره

  .گرددوري مورد انتظار حاصل نمينيز بهره»  روش غلط

« و »  هاي حاكميتيفعاليت« كشور از نظر ماهيتي به دو بخش هاي دستگاههاي اجرايي فعاليتمجموعه 
-سياستريزي، هاي حاكميتي از جنس برنامهفعاليت .شودتقسيم مي» گري يا اجراييهاي تصديفعاليت

. است) هابخش خصوصي و تعاوني(هاي غير دولتيو توانمندسازي بخش ، حمايتنظارت، هدايتگذاري، 
اي از آنها قابل واگذاري به بخش خصوصي و دهمها بوده و بخش عه ذاتي دولتهاي حاكميتي وظيففعاليت
توانند در انجام ها نميدولت ،يخيگري اجرايي بوده و بر اساس تجربه تارهاي تصديفعاليت. باشدها نميتعاوني

هاي فعلي كه اي از كشورشوروي سابق و بخش عمدههاي كمونيستي وابسته به دولت(شندآنهاي خيلي موفق با
هاي اقتصادي موجود در انجام با توجه به انگيزه). اندرا در پيش گرفتهها انجام فعاليتنظام تمركز گرايي 

 44اجراي اصل . كندعمل مي از بخش دولتيتر و موفقگري، بخش غير دولتي بسيار بهتر هاي تصديفعاليت
تصدي گري دولت به بخش غير دولتي كه  هاياليتقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ضرورت واگذاري فع

وري است، در جهت افزايش بهرهرهبري نيز بارها بر اجراي سريع و صحيح آن تأكيده شدهتوسط مقام معظم 
  .باشدميهاي اقتصادي كشور و رشد سريع شاخصها انجام فعاليت

 )2-3(شكلدر  نظر مفهوم بهره وري گندم ازخريد هاي دستگاههاي اجرايي و وضعيت فرآيند ماهيت فعاليت
آغار شده و هر سال بر  1368از نظر نگارانده اين گزارش، خريد تضميني گندم كه سال  .استنشان داده شده

گري و اجرايي است و تا زماني كه است، اساساً يك فعاليت تصديبر فعاليت و حجم خريد آن افزوده شده
 .آن را داشت وري دربهبود بهرهنظر توان انتظار زيادي از ذار نشود نميهاي آن به بخش غير دولتي واگفعاليت

ها، بايد اقدامات لازم جهت توانمندسازي بخش غير دولتي از نظر افزايش توان مالي خريد قبل واگذاري فعاليت
  .ساخت مراكز ذخيره سازي استاندارد و غيره صورت گيرد ،هاي اقتصاديگندم، افزايش انگيزه
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  گندم از نظر مفهوم بهره وريخريد هاي دستگاههاي اجرايي و وضعيت فرآيند ماهيت فعاليت): 2- 3(لشك
  

  

  بررسي مسائل و مشكلات نظام فعلي خريد گندم  -9- 3
« بخشمطابق توضيحات ارائه شده در بند قبلي گزارش، مسائل و مشكلات نظام فعلي خريد گندم به دو 

قابل تقسيم ) 3-3(مطابق شكل» شيوه اجرا مسائل موجود در «و » اجرا  ماهيت و ساختارمسائل موجود در 
  . باشدمي
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  ماهيت مسائل و مشكلات نظام فعلي خريد گندم): 3- 3(شكل

  
  دخالت مسقيم دولت در فرآيند خريد، نگهداري و توزيع گندم  -3-9-1

 بايدخريد گندم  تضميني قيمت هر ساله كه گرديد موظف دولتمجلس شوراي اسلامي  22/4/84به موجب مصوبه مورخ 
با توجه به  .]8[نباشد تورم كمتر از نرخ گاهو هيچ كند پيدا افزايش مركزي بانك در شده اعلام تورم نرخ اندازه به حداقل
هاي گذشته دولت مجبور بوده كه گندم را با هاي دولت در پرداخت يارانه به بخش آرد و نان كشور، در طي سالسياست

سازي، حمل و نقل و تهيه آرد، با قيمت كمتري در هايي براي ذخيرهمت بالاتي خريداراي كند و پس از صرف هزينهقي
اي، دولت در بخش گندم و آرد كشور متولي يك فعاليت اقتصادي غير در فضاي يارانه. هاي كشور قرار دهداختيار نانوايي

هاي را ندارد و دولت مجبور است كليه فعاليتدر چنين فضايي اي براي فعاليت سودآور است و بخش خصوصي انگيزه
هايي در خريد و در طي سالهاي گذشته،  بخش خصوصي مشاركت. هاي بالا انجام دهدفرآيند خريد گندم را با هزينه

-د كردهسازي گندم ايجاها باعث بهبودهايي در فرآيند خريد و ذخيرهاين مشاركت. استسازي گندم كشور داشتهذخيره

فعلي و تا زماني كه يارانه بخش آرد و نان كشور به صورت . باشداست، اما كليت فرآيند همچنان در اختيار دولت مي
  . توانيم انتظار زيادي از بهبود فرآيند خريد گندم داشته باشيممستقيم پرداخت شود نمي
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  دولت در منطق عرضه و تقاضا محصول گندمدخالت  -3-9-2

اگر بازار رقابتي . گرددتعيين مي) 4-3(و مطابق شكلمت هر كالا يا محصول بر اساس منطق عرضه و تقاضا قيدر بازار 
كند و ها كفايت ميموجود در بازار براي تنظيم عرضه، تقاضا و قيمتحاكم باشد، بر اساس شكل فوق ساز و كارهاي 

  .باشده دولت نميلنيازي به مداخ

  
 در بازار قيمتو  اتقاض منطق عرضه،: )4-3(شكل

بعنوان مثال، اگر تقاضاي . شودوجود دارد و باعث خود تنظمي قيمت، عرضه و تقاضا مي) 4-3(دو حلقه كنتركي در شكل
 ،از طرف ديگر اگر قيمت همان كالا بالا برود. يابدو در نتيجه تقاضا كاهش ميبالا رفته  آن كالابالا برود، قيمت  كالايي
در واقع قيمت نسبت به عرضه و  .دبايكاهش مينيز ، قيمت آن كالابا عرضه بيشتر . شودازار ميبيشتري وارد ب كالاي

  . نمايدتقاضا از خود واكنش نشان داده و بازار را تنظيم مي

با . قيمت گندم هر سال حداقل به اندازه متوسط نرخ تورم سالانه افزايش يابدبايد قانون خريد تضميني گندم،   بر اساس
ه به اينكه در ايران تقاضاي محصول گندم براي مصارف نان و صنف و صنعت متناسب با افزايش جمعيت يك روند توج

تقاضا، افزايش بيش از اگر قيمت گندم  )4-3(طبق شكل ،باشدمي) 1389در سال (ميليون تن 10ثابتي داشته و حدود 
نمايد تا زمينهاي كشاورزي خود را به كشت گندم يبراي توليد كنندگان گندم ايجاد مافزايش يابد انگيزه بيشتري 

در نتيجه گندم زيادي وارد بازار شده و دولت طبق قانون خريد تضميني گندم، مجبور است گندمهاي . اختصاص دهند
. باشدعرضه شده را خريداري نمايد كه اين امر نيازمند تخصيص منابع سنگين مالي جهت خريد و ذخيره سازي گندم مي

 5/5با موجودي حدود  1390ميليون تن و در سال  5با موجودي گندم حدود  1389طلاعات موجود، دولت در سال طبق ا
ميليون تن از كشاورزان 11علاوه بر موجودي انبارها، حدود  1389در سال . استميليون تن گندم وارد فصل خريد شده

ميليون تن گندم از  9علاوه بر موجودي انبارها، حدود  شود،نيز پيش بيني مي 1390است و در سال گندم خريداري شده
هاي زيادي را به دولت هاي مازاد بر نياز مصرف داخلي هزينهنگهداري و حمل و نقل گندم .كشاورزان خريداري شود

اي از زمينهاي كشاورزي به كشت ساير محصولات مورد اگر با همكاري دولت و كشاورزان بخش عمده .كندتحميل مي
هاي اضافي به دولت كاسته كرد، ضمن تأمين نياز مصرف محصولات فوق، از تحميل هزينهاز كشور اختصاص پيدا ميني
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تواند الذكر نمياز طرفي بهاي گندم خارجي معمولاً كمتر از قيمت گندم داخلي است، ولي دولت بدليل شرايط فوق. شدمي
هاي جهان گندم ندارد و ر تعيين قيمت تضميني گندم كاري با قيمتاز طرف ديگر، دولت د. آن استفاده نمايدياي ااز مز
هاي توليد و متوسط نرخ تورم داخلي كشور نهاده طوري كه قبلاً نيز اشاره شد، قيمت تضميني گندم تابعي از هزينه همان

، تا حدود زيادي منطق هاي جهانيو مستقل بودن آن از قيمت بنابراين، بالا بودن قيمت تضميني گندم .گرددتعيين مي
  .عرضه و تقاضاي بازار گندم را به هم زده است

   پرداخت يارانه به گندم تحويلي  بجاي پرداخت به كشاورز -3-9-3
در  فصل خريد . هاي جهاني گندم معمولاً از قيمت تعيين شده براي خريد تضميني گندم كمتر استقيمت

براي  شده ريال بوده و قيمت تعيين 2600حدود لو گرم براي يك كيمتوسط قيمت جهاني  1389گندم سال 
. استريال بوده 3300 ،درصد 2مفيد غير درصد و افت  4گندم براي افت مفيد يك كيلو گرم خريد تضميني 

حصول گندم داخلي را با قيمت دولت با هدف حمايت از توليد داخلي بجاي خريد گندم ارزان قيمت خارجي، م
هاي جهاني با قيمت داخلي گندم التفاوت قيمتمابع. نمايداز نياز خود خريداري مي ي و معمولاً بيشبالاي

شود در چنين شرايطي براي برخي از سودجويان انگيزه ايجاد مي. نمايدمزيتي را براي فروش گندم ايجاد مي
اند را به مراكز كردهخريد هايي را كه با قيمت كمتر پيشيا گندم) قاچاق يا از مجاري مجاز(كه گندم وارداتي

دولت پس از خريد، نگهداري و حمل و نقل گندم، تبديل . سود مناسبي را كسب نمايندو خريد تحويل داده 
 1389قيمت هر كيلو گرم آرد در سال (هاي كشور و با قيمت بسيار كم در بين نانواييآرد را به آرد، گندم 
عرضه و تقاضا كه در واقع براي تنظيم بازار زنجيره . نمايدتوزيع مي) ريال بوده است 450ريال الي  75حدود 
ها و مصرف توليد گندم، خريد، حمل و نقل، ذخيره سازي، تبديل گندم به آرد، توزيع آرد در بين نانواييشامل 

يارانه در نظر گرفته شده به وسط زنجيره فوق يعني خريد گندم، حمل و نقل، ذخيره سازي، باشد، مي نان
  .گرددها پرداخت ميتوزيع آرد در بين نانوايي و ندم به آردتبديل گ

مستقيماً در اختيار ) 1390ريال در سال  1100حدود (در بخش آرد و نان كشور يارانه در نظر گرفته شده اگر 
و قيمت  اي توليد پرداخت شوديا به صورت غير مستقيم در قالب يارانه به نهادهو  كشاورزان قرار گرفته

 )1390ريال در سال  2500حدود (هاي جهاني و يا حتي كمي كمتر از آنخريد گندم نزديك قيمت تضميني
شده و بخش صنف و صنعت نيازهاي خود را مستقيماً از بازار تهيه اعلام شود، خريد و فروش گندم آزاد 

افزايش قيمت نان  التفاوتاي از مابعيابد، اگر بخش عمدهدر چنين شرايط قيمت نان افزايش مي. خواهدكرد
 كاستهمسائل و مشكلات فعلي از زيادي مقداري  كنندگان نهايي قرار گيرد،مستقيماً در اختيار مصرف

توليد پرداخت شود، قيمت تمام شده توليد گندم كاهش يافته و در كنار هاي اگر يارانه به نهاده .خواهدشد
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ازاهاي جهاني افزايش يافته و انجام صادرات و افزايش كيفيت، قدرت رقابت پذيري محصول گندم كشور در ب
  .جذب بخشي از بازار جهاني گندم امكان پذير خواهدشد

خريد  اي توليد امكان پذير نباشد، بهتر استاگر پرداخت يارانه مستقيم به توليد كنندگان گندم يا به نهاده
وسط دولت به قيمت واقعي و هاي تضميني انجام شده و قيمت فروش گندم تگندم از كشاورزان با قيمت

  .يكسان باشد و يارانه در نظر گرفته شده مستقيماً به مصرف كننده نهايي پرداخت شود
  
  گندم كيفيت ذاتي و عدم توجه بهخريد بر اساس كيفيت ظاهري  - 9-4- 3

د، درصد افت در شرايط فعلي و در هنگام خريد گندم از كشاورز، فقط به كيفيت ظاهري گندم كه شامل درصد افت مفي
زده و تخم علف  سياهك هايدانه  داكثرح(هاي ديگرصو برخي از شاخ زدگي و درصد رطوبتغير مفيد، درصد سن

. شودتوجه مي) چهار در هزار وزني سرشكافتهزده و تخم علف  سياهك هايدانه  داكثرحو  چهار در هزار وزني سرشكافته
وليتر و گلوتن، كه به كيفيت ذاتي معروف هستند و از نظر غذايي و ديگر از جمله پروتئين، هكتهاي برخي از شاخص

در چنين شرايطي بدون توجه به ارزش غذايي محصول گندم، . شوندباشند، مورد غفلت واقع ميصنعتي بسيار مهم مي
  .روند كه بيشترين محصول را برداشت نماينداز گندم مي )واريته(كشاورزان به سمت كاشت ارقامي

  
  انگيزه كم كشاورزان براي بهبود كيفيت ظاهري گندم - 9-5- 3

. شوداستفاده مي  در اندازه گيري كيفيت ظاهري از جدول پاكيطوري كه در فصل اول اين گزارش ارائه شده، همان
  :باشداستفاده از جدول فوق داراي مسائل و مشكلاتي به شرح ذيل مي

- شود، در صورتيدرصد افت غير مفيد اعلام مي 2فت مفيد و درصد ا 4قيمت تضميني براي خريد گندم بر مبناي  -

 2درصد افت مفيد و  2داراي %) 80حدود (هاي خريداري شده از  گندمهاي موجود، بخش عمده طبق گزارش كه
هاي تحويلي شود كشاورزان احساس كنند كه كيفيت ظاهري گندماين امر باعث مي. باشددرصد افت غير مفيد مي

هاي خود نخواهند بهبود كيفيت ظاهري گندماي براي از توقع و انتظار دولت است و بنابراين انگيزهآنها بيش 
هر ساله بار مالي بيشتري به دولت خريد گندم با قيمتي بيشتر از قيمت تضميني اعلام شده از طرف ديگر، . داشت

د، نباشدرصد افت مفيد مي 2داراي  هاي تحويليگندماز اي يكي از دلايل اينكه بخش عمده .گرددتحميل مي
براي موجود اين در حالي است كه، طبق استاندارد  .باشدميميليمتري   2×   2 منافذ  هايي بااستفاده از الك

به منظور بهبود كيفيت . ميليمتري  استفاده شود 2×   20 هايي با منافذ گيري درصد افت مفيد بايد از الكاندازه
درصد افت غير مفيد و سپس  2درصد افت مفيد و  2براي  ابتدااست قيمت تضميني گندم ظاهري گندم، بهتر 

 . شوددرصد افت اعلام  1درصد افت مفيد و  1براي 
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درصد باشد، آن محموله با  7درصد و افت غير مفيد  10در شرايط فعلي، اگر يك محموله گندم داراي افت مفيد  -
اما اگر يك محموله ديگر گندم داراي افت مفيد . شودفيد خريداري ميغير مافت درصد افت مفيد و  17مجموع 

گردد هر چند كه مجموع افت مفيد و غير مينخريداري  درصد باشد، آن محموله 6درصد و افت غير مفيد  11
هاي افت مفيد و افت غير مفيد وجود دارد، ممكن است با تعريفي كه از ويژگي. باشددرصد مي 17مفيد باز هم 

رسد اين موضوع يكي از مشكلات جدول بنظر مي. مجموع ويژگي كيفيتي محموله دوم بهتر از محموله اولي باشد
ها تر توسط دلالهاي پايينهاي گندم خريداري نشده با قيمتنكته ديگر اينكه، معمولاً محموله. پاكي باشد

بنابراين، بهتر است در اعداد حداكثر  .رسدميشود و مجدداً به فروش ها مختلط ميخريداري شده و با ساير گندم
و به  4و  5، 6به  7كاهش درصد افت غير مفيد از (درصد افت غير مفيد تجديد نظر شود 7درصد افت مفيد و  10

 ).13و  12، 11به  10همين نسبت افزايش درصد افت مفيد از 

با ( ترين گندم نامرغوبو ) يد و غير مفيدبا صفر درصد افت مف(ترين گندمدر جدول پاكي فاصله موجود بين پاك -
اين فاصله ريالي براي . استريال بوده 385، 1389در سال ) درصد افت غير مفيد 7درصد افت مفيد و  10

ضمن اعلام قيمت بنابراين  .كنداي براي بهبود كيفيت ظاهري ايجاد نميدار نبوده و انگيزكشاورزان خيلي معني
بهتر است فاصله ارقام ريالي در جدول پاكي بيشتر و افت غير مفيد، درصد افت مفيد  تضميني براي يك الي دو

 .اي براي بهبود كيفيت ظاهري گندم ايجاد نمايدتا انگيزه )دو الي چهار برابر رقم فعلي( باشد
درصد از  2زدگي بيش از باشند و سنزدگي داشتهدرصد سن 2هاي گندم مجاز هستند تا در شرايط فعلي، محموله -

زدگي هاي گندم خريداري نشده بدليل سنمعمولاً محموله. باشندنظر دستورالعمل ابلاغي قابل خريداري نمي
شود و مجدداً به فروش ها مختلط ميها خريداري شده و با ساير گندمتر توسط دلالهاي پاييندوباره با قيمت

- اي به آن تعلق نميزدگي داشته باشد هيچ جريمهد سندرص 2نكته ديگر اينكه، اگر محموله گندمي تا . رسدمي

اگر . زدگي داشته باشدسن درصد 2تا سقف هاي گندم آنها كه محمولهدانند بنابراين، كشاورزان حق خود مي. گيرد
و يا به طور جداگانه با جريمه بالا محاسبه در نظر گرفته شده مفيد يا افت غير مفيد زدگي جزء افت درصد سن

 .كاسته شود، بخشي از مشكلات فعلي مرتفع خواهدشد گندمو از ارزش ريالي شود 
  

   بجاي عمل بر اساس برنامه ريزي  شده از قبلواكنشي عمل كردن  - 9-6- 3
...) استانهاي بوشهر، خوزستان، هرمزگان و (هر سال عمليات خريد گندم از نيمه دوم فرورين ماه و از استانهاي گرمسيري

در بازه زماني خريد كه فصل خريد . كندمعمولاً تا پايان شهريور ماه و بعضاً تا پايان مهر ماه ادامه پيدا ميشود و شروع مي
هاي خود و آمارهاي اعلام شده از سازمانهاي بينيهاي گذشته، پيششود، هر استان با توجه به تجربه سالنيز ناميده مي

مختلف استان براي خريد گندم از كشاورزان تجهيز ضاي احتمالي مناطق تقا باجهادكشاورزي تعدادي مراكز خريد متناسب 
گيري درصد افت مفيد و درصد از اندازه كشاورزان گندم خود را به مراكز خريد تحويل داده و پس. نماينداندازي ميو راه

يالي كل محموله گندم تحويل افت غير مفيد و با توجه به ساير معيارهاي كيفي، قيمت نهايي هر كيلوگرم گندم و ارزس ر
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خريد گندم داراي فعلي نظام  .گرددبه كشاورزان پرداخت مي) بانك عامل(داده شده تعيين شده و از طريق نظام بانكي
  :باشدمسائل و مشكلاتي به شرح ذيل مي

 عدم اطلاع كافي از مقدار گندم دريافتي در سال و مخصوصاً در زمان اوج تحويل -

  اطلاع كافي از مقدار گندم دريافتي در سالبدليل  ريزي دقيق براي واردات و صادرات گندمامكان برنامهعدم  -
  اطلاع كافي از مقدار گندم دريافتي بدليل عدم امكان برنامه ريزي دقيق براي فضاي مورد نياز نگهداري گندم  -
 نگهداري در فضاهاي روباز و غير استاندارد   كاهش كيفيت گندم بدليل -

   در زمان اوج تحويلو طولاني شدن زمان انتظار كشاورزان مخصوصاً  كاميونها تشكيل صف -

  كاميونهاطولاني شدن زمان انتظار  افزايش كرايه حمل محصول گندم بدليل -
 مخصوصاً در زمان اوج تحويل محصول گندمتأخير در پرداخت مطالبات مالي كشاورزان  -

 ...)مايندگان مجلس،  استانداران و ن(جانبي نارضايتي و اعتراض كشاورزان و اعمال فشارهاي -

بدليل طولاني شدن صف، زمان انتظار و كاهش دقت فرآيند ارزيابي محصول گندم دريافتي در زمان اوج تحويل  -
 اعتزاضات كشاورزان و در نتيجه افزايش استرس كاري

خريد يلي توسط كشاورزان در فصل هاي تحومريشه همه موارد فوق ناشي از عدم اطلاع كافي از مقدار و كيفيت گند
هاي اگر مانند نظام فروش بليط در هواپيمايي، ظرفيت مراكز خريد در روزها و ساعت. باشدميهاي مختلف كشور استان

كاهش دقت فرآيند ارزيابي ها، افزايش كرايه حمل، شود نيازي به تشكيل صف كاميونمختلف به كشاورزان تخصيص داده
نام از طرفي اگر قبل از شروع فصل خريد، با ثبت. وجود نخواهد داشت تي در زمان اوج تحويلمحصول گندم درياف
ريزي دقيق براي واردات و صادرات امكان برنامههاي تحويلي معلوم شود،  مقدار و مشخصات گندم، ايكشاورزان در سامانه

نگهداري در فضاهاي  كيفيت گندم بدليل ، افزايشراي فضاي مورد نياز نگهداري گندمريزي دقيق بامكان برنامه ، گندم
  . دارد وجودو افزايش رضايت كشاورزان  مطالبات مالي كشاورزانبموقع پرداخت تأمين اعتبار و ، استاندارد

  
  پايين بودن قيمت فروش گندم از قيمت خريد  - 9-7- 3

، قيمت فروش يك كيلوگرم گندم توسط 28/09/1389ها از مورخ مرحله اول قانون هدفمندسازي يارانهبا توجه به اجراي 
هر كيلوگرم گندم خريد قيمت  1389اين در حالي است كه در سال . استريال تعيين شده 2500دولت به بخش خصوصي 

ريال  3600براي  هر كيلوگرم  1390ريال بوده و قيمت تضميني خريد گندم در سال  3300توسط دولت بطور متوسط 
است كه پرداخت بهاي گندم به كشاورزان به بيني شدهپيش هاقانون هدفمندسازي يارانهنويس پيش در. استتعيين شده

در مرحله اول وزارت جهاد كشاورزي پس از برآورد تقريبي مقدار محصول هر يك از . اي انجام شودصورت دو مرحله
ال براي هر كيلوگرم گندم را مستقيماً به ري 1100است، مبلغ كه به كشت گندم تخصيص داده شده يكشاورزان در مزارع

در مرحله دوم وزارت بازرگاني و بخش خصوصي هر كيلو گرم گندم عرضه شده را به مبلغ . خوشه گندم پرداخت نمايد
و عدم آمادگي وزارت جهاد  1390با توجه به زمان كم باقيمانده به فصل خريد گندم سال . ريال خريداري نمايند 2500
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هاي مختلفي با تبعات و مشكلات جانبي مربوطه ي برآورد و پرداخت يارانه مستقيم گندم به كشاورزان، گزينهكشاورزي برا
  .استتفصيل مورد بررسي قرار گرفتهبه ) 4-3(باشد كه در جدولروي وزارت بازرگاني موجود ميدر پيش
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1390هاي مختلف خريد تضميني گندم معمولي در سال گزينه): 4-3(جدول  
)ريال 2500: و قيمت فروش% 2و افت غير مفيد % 4ريال براي افت مفيد  3600: قيمت پايه خريد تضميني براي هر كيلو گرم (  

ابهامات/ مخاطرات راهكارهاي پيشنهادي مزايا معايب الزامات شماره  نام گزينه شيوه اجرا 
 گزينه

  نياز به تأمين نقدينگي با
منظور نمودن رديف اعتباري 

دجه خريد گندم براي در بو
به مبلغ حدود  1390سال 

ميليارد ريال با  38000
 :فروض ذيل

 9:  برآورد خريد گندم  -
 ميليون تن

برآورد متوسط قيمت خريد  -
هر كيلو گرم گندم 

با لحاظ ) معمولي و دروم(
هاي جدول پاكي و هزينه

 ريال 4150تبعي از قرار 
 

  ميليارد ريال  28000حدود
ي براي سهم وزارت بازرگان

خريد محصولات گندم با 
ريال  و حدود  2500قيمت

ميليارد ريال سهم  10000
وزارت جهاد كشاورزي جهت 

پرداخت يارانه مستقيم  
  ريال 1100

  بدليل دو قسمتي شدن
پرداخت وجوه گندم و 

مواجهه كشاورزان با دو 
وزارتخانه جهاد 

كشاورزي و بازرگاني 
امكان ايجاد نگراني در 

 د داردكشاورزان وجو
  امكان خريد محصول

گندم با كيفيت بالا 
توسط بخش غير دولتي 

و خريد محصول گندم 
با كيفيت پايين توسط 

وزارت بازرگاني و ايجاد 
مشكلات احتمالي براي 

 اختلاط گندم
  امكان برآورد غير واقعي

 توليد گندم در مزارع
  

  افزايش انگيزه و
خريد هر كيلو 
گرم گندم با 

 2500قيمت 
با كيفيت  ريال و

مورد نظر توسط 
بخش غير 

صنف و (دولتي
  )صنعت

  عدم امكان ورود
مجدد گندم به 

چرخه 
 1بندهاي (خريد

مخاطرات  2و 
 )2گزينه 

  پرداخت يارانه
مستقيم توليد 

  گندم به كشاورز
  

  با توجه به اطلاعات موجود در وزارت
جهاد كشاورزي در خصوص اطلاعات 

اي كشاورزان، وزارت مذكور پايه
داخت يارانه مستقيم توليد را طبق پر

بسته سياستي گندم،آرد و نان طي 
دستورالعملي با اهداف حمايت از 

كشاورز و افزايش كيفيت محصول 
  .انجام خواهد داد

برآورد توليد در مزرعه در چه مقطع زماني انجام  .1
پذيرد و كنترل و نظارت بر اين برآورد توسط مي

 ؟شودچه نهادي  و چگونه انجام مي

پرداخت يارانه مستقيم  
توسط وزارت جهاد 

و ) ريال 1100(كشاورزي
خريد توسط وزارت بازرگاني 

)ريال 2500(  
شركت مادر تخصصي (

)بازرگاني دولتي ايران  
 
 

هاي توليد، بانك عامل سامانه
 و خريد هدفمند گندم

پرداخت دو  
اي بهاي مرحله

گندم به 
  كشاورزان

1 

براي هركيلو گرم گندم (ليدپرداخت وجه يارانه تو .2
به كشاورز در چه زماني صورت ) ريال 1100مبلغ 
 ؟)كاشت، داشت و يا برداشت(پذيردمي

ميليون تني بين توليد  3با توجه به اختلاف حدود  .3
و خريد سالانه، پرداخت يارانه مستقيم بر ميناي 

 پذيرد؟چه آماري صورت مي

 رايفروش گندم در بورس كالا ب
 صادرات

  كنترل و اطمينان از خارجي بودن منشاء
 گندم مصرفي

  تشديد نظارت و كنترل در استانهاي
مرزي جهت جلو گيري از خروج گندم 
به صورت قاچاق توسط دستگاههاي 

 نظارتي

با ) ريال 2500(با توجه به اختلاف قيمت فروش .4
 4500الي  4000حدود (قيمت فعلي جهاني گندم

ارخانجات آرد، واحدهاي ، ممكن است ك)ريال
...) ماكاراني، بيسكويت و (مصرف كننده گندم 

خريداري نموده و خارج از  1389گندم را در سال 
سيستم بورس، گندم و فرآورده آن را به صورت 

 .رسمي و يا قاچاق صادر نمايند
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)1 ادامه(1390هاي مختلف خريد تضميني گندم معمولي در سال گزينه): 4-3(جدول  
)ريال 2500: و قيمت فروش% 2و افت غير مفيد % 4ريال براي افت مفيد  3600: قيمت پايه خريد تضميني براي هر كيلو گرم (  

ابهامات/ مخاطرات راهكارهاي پيشنهادي مزايا معايب الزامات شماره  نام گزينه شيوه اجرا 
 گزينه

 
 
 
 
 
 
  نياز به تأمين نقدينگي با

منظور نمودن رديف اعتباري 
در بودجه خريد گندم براي 

به مبلغ حدود  1390سال 
ميليارد ريال با  38000

 :فروض ذيل
 9:  برآورد خريد گندم  -

 ميليون تن
برآورد متوسط قيمت خريد  -

معمولي (هر كيلو گرم گندم 
با لحاظ جدول ) و دروم

هاي تبعي از پاكي و هزينه
  ريال   4150قرار 

  
  
 

 اي صنف و صنعت انگيزه
ه فرآيند براي ورود ب

-خريد ندارد، زيرا مي
تواند به هر مقدار و در 
هر زمان و به نرخ هر 

ريال از  2500گرم كيلو
 .دولت خريداري نمايد

  به لحاظ تفاوت قيمت
خريد و فروش گندم، 
احتمال سوء استفاده 

براي سودجويان وجود 
 .خواهدداشت

 

  عدم تغيير
فرآيندهاي 

تحويل گندم و 
 پرداخت بهاي آن

 غه عدم دغد
كشاورز در 

دريافت بهاي 
كامل محصول 

 گندم
 

 با رنگ كردن گندمها در زمان تحويل تا
 .حدود زيادي قابل پيشگيري است

  نظارت دستگاههاي نظارتي بويژه
 .سازمان تعزيرات حكومتي

  افزايش و يك نرخي كردن قيمت
 ).براي سال آينده(فروش گندم

بخشي از گندم تخصيص داده شده براي مصارف  )1
ممكن است وارد  1389و طيور در سال  دام

 .شود 1390شبكه خريد سال 

 1389خريد گندم مشابه سال
 توسط وزارت بازرگاني

شركت مادر تخصصي (
)بازرگاني دولتي ايران  

 
هاي  بانك عامل و سامانه

 خريد هدفمند گندم

پرداخت كامل و 
اي يك مرحله

بهاي گندم به 
 كشاورزان

 

2 

 يد و فروش كاهش تفاوت قيمت خر
اي كه براي  صنف و گندم به گونه

 .صنعت انگيزه ايجاد ننمايد
  فروش گندم به بخش صنف و صنعت

اي كنترل شده و با به صورت مرحله
 .اطلاع دستگاههاي نظارتي انجام شود

با توجه به اختلاف قيمت فروش گندم توسط)2
با قيمت خريد ) ريال 2500(1389دولت در سال 
، ممكن است )ريال 3600(1390گندم در سال 

كارخانجات آرد، واحدهاي مصرف كننده 
گندم را در هر ...) ماكاراني، بيسكويت و (گندم

وارد  1390زمان خريداري كنند و مجدداً  در سال 
 .شبكه خريد گندم نمايند

  فروش گندم در بورس كالا براي
 صادرات

  كنترل و اطمينان از خارجي بودن منشاء
 گندم مصرفي

  تشديد نظارت و كنترل در استانهاي
مرزي جهت جلو گيري از خروج گندم 
به صورت قاچاق توسط دستگاههاي 

 نظارتي

با)ريال 2500(با توجه به اختلاف قيمت فروش)3
 4500الي  4000حدود (قيمت فعلي جهاني گندم

، ممكن است كارخانجات آرد، واحدهاي )ريال
...) و ماكاراني، بيسكويت (مصرف كننده گندم 

خريداري نموده و خارج از  1389گندم را در سال 
سيستم بورس، گندم و فرآورده آن را به صورت 

  .رسمي و يا قاچاق صادر نمايند
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)2 ادامه(1390هاي مختلف خريد تضميني گندم معمولي در سال گزينه): 4-3(جدول  
)ريال 2500: و قيمت فروش% 2و افت غير مفيد % 4راي افت مفيد ريال ب 3600: قيمت پايه خريد تضميني براي هر كيلو گرم (  

ابهامات/ مخاطرات راهكارهاي پيشنهادي مزايا معايب الزامات  شماره گزينه نام گزينه شيوه اجرا 

  منابع مالي مورد نياز
مشابه الزامات گزينه 

باشد، با اين مي 2
تفاوت كه بخشي از  

- ميليون تن پيش 9
ريد بيني شده براي خ

، 1390گندم در سال 
توسط بخش غير 

دولتي خريداري شده 
و به همين مقدار از 

منابع مالي مورد نياز 
 .كاسته خواهدشد

 
  توجيه افكار عمومي

 جامعه

 اي ممكن است بهانه
براي افزايش جزئي 
قيمت توسط بخش 

صنف و صنعت ايجاد 
 . نمايد
  احتمال افزايش

 فشارهاي اجتماعي

   بر طرف شده همه
طرات و ابهامات مخا

 2و گزينه  1گزينه 
  بخش صنف و صنعت

نيازهاي خود را از 
كشاورزان خريداري 

كرده و فشار مالي 
خريد گندم توسط 
. يابددولت كاهش مي

  رفع يكباره كليه
مسائل و مشكلات 

 خريد و فروش گندم

  پرداخت بخشي از
افزايش قيمت نان به 

كنندگان از مصرف
محل درآمد حاصل از  

رفتن قيمت  بالا
با (فروش گندم 

افزايش قيمت فروش 
گندم و آرد، پيش 

شود قيمت بيني مي
نان مثلاً بربري در 
شهر تهران حدود 

ريال  800الي  600
  ).افزايش يابد

قابل پيش بيني نبودن  .1
كنندان رفتار مصرف

نان و احتمال افزايش 
  .فشارهاي اجتماعي

خريد گندم مشابه 
توسط  1389سال

نيوزارت بازرگا  
شركت مادر تخصصي (

)بازرگاني دولتي ايران  
 

هاي  بانك عامل سامانه
 و خريد هدفمند گندم

افزايش قيمت فروش 
گندم به بخش صنف و 

 3600حدود (صنعت  
و پرداخت ) ريال  

مابه التفاوت قيمت نان 
 به مصرف كنندگان

پرداخت كامل و يك (
اي بهاي گندم به مرحله

)كشاورزان  

3 
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گيري وجود دارد و هر يك از آنهاي نيز داراي مزايا، معايب و الزامات مخصوص خود اينكه سه گزينه تصميم با توجه به

گيري با معيارهاي چندگانه هاي علمي تصميمگيري و انتخاب بهترين گزينه بايد از روشد، براي تصميمنباشمي
(MCDM & MODM) از جمله روش فرآيند تحليل سلسله مراتبي ،(Analytic Hierarchy Process(AHP))  و

 تبعات اجتماعي«عواملي مانند . استفاده شود (Simple Additive Weighting(SAW))دهي جمعي ساده روش وزن
منابع «، »ابهامات و مشكلات اجرا«، »مشاركت بخش غير دولتيميزان «، »ظرفيت ايجاد مفاسد مالي« ، »اجراي گزينه

ها و انتخاب بهترين بندي گزينهجهت اولويتمحقق برخي از معيارهاي پيشنهادي  »راسادگي اج«و » مالي مورد نياز
و  )20الي  1بين مثلاً (با تعيين اهميت وزني هر يك از معيارهاي فوق ،]SAW ]46مطابق با روش  .باشدگزينه مي

ني معيارها در امتيازهاي ، ضرب كردن اهيميت وز)10الي  1بين (ها نسبت به معيارهاامتيازبندي هر يك از گزينه
ها تعيين شده و گزينه برتر بدست دهي شده، امتياز نهايي هر يك از گزينهمربوطه و محاسبه مجموع امتيازهاي وزن

نظر و متخصص استفاده گردد، به نتايج حاصل ها، اگر از افراد صاحبدر فرآيند امتياز بندي معيارها و گزينه .آيدمي
  .كرد توان اعتمادبيشتر مي

گيري، اهميت وزني معيارهاي تصميم) 5-3(گانه، مطابق جدولهاي سهبا توجه به مزايا، معايب و الزامات هر يك گزينه
ها،  گزينههر يك از به پس از امتياز دهي . هر يك از معيارها نسبت به ساير معيارها از نظر محقق اين گزارش تعيين شد

، گزينه 3پس از گزينه . باشدها مينسبت ساير گزينه 3ه نشان دهنده برتري گزينه ها محاسبه شد كامتياز نهايي گزينه
  . برخوردار است 2از امتياز بيشتري نسبت به گزينه  1
   

1390هاي خريد تضميني گندم معمولي در سال متياز بندي و انتخاب گزينه): 5-3(جدول  

گيريهاي تصميمگزينه  

اهميت وزني 
 معيارهاي

يگيرتصميم 

 معيارهاي
گيريتصميم   

افزايش قيمت فروش گندم به 
حدود (بخش صنف و صنعت  

و پرداخت مابه ) ريال 3600
التفاوت قيمت نان به مصرف 

)3گزينه (كنندگان  

پرداخت كامل و يك 
اي بهاي گندم مرحله

 به كشاورزان
)2گزينه (  

- پرداخت دو مرحله

اي بهاي گندم به 
 كشاورزان

)1گزينه (  

1 10 10 20 25/0 تبعات اجتماعي   53/2  53/2 25/0
10 1 5 19 41/2 ظرفيت ايجاد مفاسد مالي   24/0  20/1 24/0
10 1 8 15 90/1 مشاركت بخش غير دولتي    19/0  52/1 19/0
4 10 2 12 61/0 ابهامات و مشكلات اجرا  51/1  30/0 15/0

10 7 7 8 01/1 منابع مالي مورد نياز  71/0  78/0 10/0
10 10 5 5 63/0 سادگي اجرا  63/0  32/0 06/0
81/6  82/5  58/6 1 هاامتياز گزينه
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  سازي و نگهداري گندم، ذخيرهفعلي فرآيند خريدمشكلات ساير مسائل و برخي از  - 9-8- 3
  

 فرسودگي وسايل نقليه و ريزش گندم از آنها در طول مسير.  

نقل نيز با ريزش و اتلاف محصول روبرو هستيم  و اشت، در موقع حملعلاوه بر ريزش و ضايعات در مرحله برد
سازي از نقل محصولات كشاورزى بخصوص انتقال گندم به مراكز ذخيره و كه كشاورزان بايد در مرحله حمل

از مزارع تا سيلوها  نقلو توليد شده در مسير حمل گندمدرصد  5.5حدود . وسايل مطمئن و سالم استفاده نمايند
   .]14[هدر مي رود 

 كمبود كمباين.   

درصد از اراضي به  15طبق بررسيهاي بعمل آمده به دليل در دسترس نبودن كمباين كافي در زمان برداشت تنها 
درصد و تا  5تلفات در اثر تأخير در برداشت تا يك هفته را . گردد شود و بقيه با تأخير برداشت مي يموقع برداشت م

  .]15[اند درصد برآورد كرده 52ماه را  2
 سازي گندمكمبود مراكز ذخيره.  

ـا ببعضاً  .شـوددر فـضــاي آزاد مـي، باعث نگهداري گندم سازيهاي مناسب نگهداري و ذخيرهجايگاه كمبود
 .هاي ناگهاني، زحمات يكساله كشاورزان به هدر رودبارش

 25هاي ساخته شده بيش از مجموع ميزان سيلو ، 88دارد كه در پنج سال منتهي به وزير محترم بازرگاني اظهار مي
 به گفته وي، تا پيش از انقلاب اسلامي هفتصد هزار تن ظرفيت سيلو در كشور ساخته. سال قبل از آن بوده است

به گفته وي رشد .  ميليون تن رسيد 2/3اين رقم به  83شده بود كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تا سال 
. سازي در كشور وجود دارداكنون هفت ميليون تن ظرفيت ذخيره سيلوسازي در دولت نهم به اوج خود رسيد و هم

ظرفيت سيلو توسط بخش خصوصي و دولتي،  بيني كرد با اضافه شدن يك ميليون تنزرگاني پيشوزير محترم با
  .]17[مجموع ظرفيت سيلوسازي كشور به هشت ميليون تن برسد

 كمبود نقدينگي و كسري اعتبار براي خريد تضميني گندم .  

 افزايش توليد گندم به قيمت كاهش (تاثير قيمت بالا و تضميني خريد گندم بر كشت ساير محصولات
 .)يگرتوجهي به محصولات دتوليد و بي
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  راهكارهاي پيشنهادي براي بهبود فرآيند خريد گندم -3-10
اين گزارش، ضرورت طراحي يـك نظـام جديـد، جـامع و       7-3مسائل و مشكلات اشاره شده در بند مجموعه با توجه به 

شـتري را عايـد   نظامي كه علاوه بر رفع موانع و مشكلات نظام فعلي، منافع بي. سازد مناسب براي خريد گندم را آشكار مي
هـاي اجرايـي آن را بـه بخـش      سازي دولت نيز عمده فعاليت سازي و چابك كشاورزان نموده و در راستاي سياست كوچك

  . خصوصي واگذار نمايد
ريزي صادرات گندم، ايجاد  اي كه با استانداردهاي جهاني برابري نمايد، ايجاد امكان برنامه افزايش سطح كيفي گندم بگونه

تواند مي... ريزي براي فضاي مورد نياز نگهداري گندم و  مه ريزي براي كاشت ساليانه گندم، ايجاد امكان برنامهامكان برنا
  .بخش ديگري از نتايج حاصل از طراحي و اجراي نظام جديد خريد گندم باشد

  .شودد ميپيشنها) 5-3(به منظور بهبود نظام فعلي خريد گندم، راهكارهايي در چهار مرحله و به شرح شكل
  

  
  مراحل پيشنهادي براي بهبود نظام فعلي خريد گندم): 5-3(شكل

  

  )طراحي سامانه خريد هدفمند گندم(زمانبندي شدن زمان تحويل گندم -10-1- 3

مجموعه امكانات موجود در افت زني و توان تخليه و بارگيري هر يك از مراكز خريد، ظرفيت دريافت گندم مراكز را 
، اگر ظرفيت تحويل گندم يك مركز خريد بيش از تقاضاي تحويل گندم باشد، هر )6-3(مطابق شكل .نمايدتعيين مي

هاي طولاني، تحويل داده و مطالبات مالي خود را توانند محموله گندم خود را بدون انتظار در صفيك از كشاورزان مي
ضاي تحويل گندم باشد، صف ايجاد شده و اما اگر ظرفيت تحويل گندم يك مركز خريد كمتر از تقا. دريافت نمايند
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هاي حمل، نارضايتي كشاورزان زياد شده و فشار با افزايش هزينه. رودها و هزينه حمل بالا ميزمان انتظار كاميون
هاي تحويلي گيري كيفت ظاهري گندمكند و باعث كاهش دقت اندازهزن ايجاد ميرواني بيشتري براي پرسنل افت

  . شودمي

توضيح داده شده، اگر مانند نظام فروش بليط در هواپيمايي، ظرفيت مراكز خريد در  6-9-3وري كه در بند همان ط
ها، افزايش كرايه حمل، شود نيازي به تشكيل صف كاميونهاي مختلف به كشاورزان تخصيص دادهروزها و ساعت

از طرفي اگر قبل از . د نخواهد داشتكاهش دقت فرآيند ارزيابي محصول گندم دريافتي در زمان اوج تحويل وجو
امكان برنامه هاي تحويلي معلوم شود،  مقدار و مشخصات گندم ،اينام كشاورزان در سامانهشروع فصل خريد، با ثبت

،  امكان برنامه ريزي دقيق براي فضاي مورد نياز نگهداري گندم، افزايش ريزي دقيق براي واردات و صادرات گندم
و افزايش  مطالبات مالي كشاورزانبموقع پرداخت ، تأمين اعتبار و نگهداري در فضاهاي استاندارد لكيفيت گندم بدلي

  . دارد رضايت كشاورزان وجود

  
  رابطه بين ظرفيت دريافت گندم مراكز خريد و تقاضاي تحويل گندم و تشكيل صف انتظار): 6-3(شكل

اي شاورزان بعد از كاشت و قبل از برداشت گندم به سامانه، ك)7-3(مطابق شكل زمانبندي شدن زمان تحويل گندمدر 
اي، كارت ملي، نشاني پستي، است مراجعه كرده و اطلاعات شناسنامهاندازي شدهكه به همين منظور طراحي و راه

 پس از آن، مقدار گندم تحويلي، مكان. نماينددر بانك عامل را وارد سامانه مي) شبا(تلفن و شماره حساب بانكي
 )واريته( رقم كشت، )آبي يا ديم(نوع كشت گندم، )روز يا ساعت(، زمان تحويل)ترين مركز خريدترجيحاً نزديك(تحويل

  .نمايندرا تعيين مي )هكتار(سطح زير كشتو 
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كند  محصول گندم از مبدأ حركت، براي اين است كه اگر ز پيش تعيين شدهايده اصلي موضوع تعيين برنامه زماني ا
كند و كشارز توقع دارد در كمترين زمان ممكن محصول گندم خود را تحويل مراكز ت مسئولت ايجاد ميبراي دول

- بنابراين نظام نوبت. هاي موجود در مراكز خريد نداردخريد داده و پول خود را دريافت نمايد و كاري هم به محدوديت

مطابق (ان، مخصوصاً در زمان اوج تحويلتواند بين امكانات دولت و تقاضاي كشاورزدهي تا حدود زيادي مي
، هماهنگي ايجاد نموده و باعث حدف صف انتظار، كاهش كرايه )از دهه سوم خرداد تا دهه سوم تير) 3-3(جدول

- بهبود افت...) نمايندگان مجلس، استانداران، فرمانداران و (يبحمل، افزايش رضايت كشاورزان، كاهش فشارهاي جان

  .هاي تحويلي باشدظاهري گندمزني و افزايش كيفيت 

  

 

  اعلام مشخصات گندم تحويلي كشاورز و تعيين زمان و مكان تحويل): 7-3(شكل

  

درصد افت مفيد و درصد افت غير متناسب با (هر كيلو گرم گندم قيمتنام فروس گندم، كشاورزان با در هنگام ثبت
آشنا  دير هنگام گندم/شرايط تحويل زودو  ...)طوبت وحداكثر افت مفيد، افت غير مفيد، ر(شرايط خريد گندم، )مفيد
-نيز اختياري مي) هكتار(و سطح زير كشت) واريته(، رقم كشت)آبي و ديم(اعلام اطلاعات نوع كشت گندم. گردندمي

  .باشد
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اي، كارت ملي، نشاني پستي، تلفن، شماره حساب بانكي و ثبت نام فروش گندم از طرق ورود اطلاعات شناسنامه
، از سه )8-3(مطابق شكل. قابل انجام است www.nanegandom.irمانه طراحي شده به آدرس اينترنتي سا
اي وجود داشته باشد، اگر امكان دسترسي به اينترنت و دانش رايانه. ق امكان ورود اطلاعات مورد نياز وجود دارديطر

راه ديگر ورود اطلاعات، استفاده امكانات . ا مراجه با سامانه فوق اطلاعات مورد نياز را وارد نمايندتوانند بكشاورزان مي
- مي 300001518ترين راه ورود اطلاعات نيز تماس كشاورزان با سامانه ساده. ها استها در مراكز شهرستاننتكافي

زده و پيش شماره استان يا شهرستان خود را ارسال  كشاورزان از طريق تلفن همرا به سامانه تلفن فوق پيامك. باشد
بندي شده و تلفن همراه كشاورزان به هاي ارسالي تفكيك و دستهپيامك 300001518در ستاد سامانه . نمايندمي

با هاي غله و خدمات بازرگاني استانها كارشناسان شركت .گرددهاي غله و خدمات بازرگاني استانها ارسال ميشركت
به محض اينكه . مايندناخذ وارد سامانه خريد هدفمند گندم مي را پس از زان تماس گرفته و اطلاعات مورد نياز كشاور

. گردداز طريق سامانه به تلفن همراه كشاورز ارسال ميشماره مشتري كشاورزي وارد سامانه شود، ) پايه(اطلاعات اوليه
هاي گندم توانند محمولهشتري به سامانه خريد هدفمند گندم ميكشاورزان با وارد كردن شماره كارت ملي و شماره م
محموله گندم از با هماهنگي مديران  10نام بيش از ثبت(است  خود را به هر تعدادي كه لازم وارد سامانه نمايند
  .)شودشركتهاي غله و خدمات بازرگاني استان انجام مي

  
  و تعيين زمان و مكان تحويلاعلام مشخصات گندم تحويلي كشاورز ): 8-3(شكل

رسيد زمان تحويل گندم، از طريق سامانه به كشاورز پيامك زده و زمان تحويل گندم  دو الي سه روز قبل از سر
د نداشته باشد، ضمن تعيين زمان جديد واگر به هر دليل امكان تحويل گندم در زمان تعيين شده وج. گردديادآوري مي

  . شود، زمان آزاد شده مركز خريد مربوطه به ساير كشاورزان متقاضي تخصيص داده ميتحويل گندم براي كشاورز فوق
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اطلاعات ابتدا ، فوق مطابق شكل. صورت شماتيك ارائه شده است به) 9-3(كليات نظام خريد هدفمند گندم در شكل
ردد و سپس گل تكميل ميساهر اي مراكز خريد توسط شركتهاي غله و خدمات بازرگاني مناطق حداكثر تا پايان پايه

ترين مركز خريد، كشاورزان از طريق سامانه خريد هدفمند گندم ضمن اعلام مقدار گندم تحويلي، و انتخاب نزديك
كشاورزان محصول گندم خود را در تاريخ تعيين شده به مركز خريد  نمايندگندم خود را نيز تعيين ميتاريخ تحويل 

در فصل خريد، اگر برخي از . گرددگندم تحويلي وارد سامانه خريد هدفمند گندم مي دهند و اطلاعاتمربوطه تحويل مي
مراكز خريد دسترسي به رايانه يا اينترنت نداشته باشند،  اطلاعات محصول گندم خريداري شده مطابق فرمت  سامانه 

 . رددگه خريد هدفمند گندم ميخريد هدفمند گندم و به صورت دستي پر شده و حداكثر در پايان همان روز وارد سامان

  

  
   كليات نظام خريد هدفمند گندم): 9-3(شكل

به شرح  خريد هدفمند گندم ده از سامانهااستف باهاي گندم محمولهزمانبندي كردن تحويل  و نتايج مثبت برخي از مزايا
  :باشدذيل مي

   .داشتن اطلاع كافي از مقدار دريافت محصول گندم در سال -

   .امه ريزي بهتر براي واردات و صادرات محصول  گندمامكان برن -

  .قابل پيش بيني بودن فضاي مورد نياز براي نگهداري محصول گندم   -

 .در مراكز خريد كاميونهاكاهش يا حذف صف هاي طولاني  -
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 .تأمين نقدينگي مورد نياز و امكان پرداخت به موقع مطالبات كشاورزان -

  .افزايش رضايت كشاورزان   -

 .و دادن مبلغي به عنوان پيش پرداخت) نام فروشپس از تبت(ان عقد قراردادامك -

از ارقام مرغوب و تا سقف (امكان هدايت بخش مازاد بر نياز گندم به سمت كاشت ساير محصولات كشاورزي  -
 .)گرددشود و مابقي ظرفيت توليد به سمت ساير محصولات هدايت ميگندم مورد نياز كشور قرارداد بسته مي

 .امكان تهيه گزارشهاي مختلف مديريتي براي تصميم گيريهاي آينده   -

  

  اصلاح جدول پاكي -10-2- 3

 ،ريزيو وزارت جهاد كشاورزي نيز مسئول برنامه بودهمصرف غذايي گندم كشور تنظيم وزارت بازرگاني مسئول 
انواع نان، شيريني، ماكاراني و (يكيفيت گندمي كه براي مصرف غذاي .استكشور ريت و تأمين گندم دام و طيور يمد

در افزايش كيفيت نان، عوامل متعددي . باشدطيور ميو گردد بسيار بالاتر از كيفيت گندم بخش دام استفاده مي...) 
ترين آن افزايش كيفيت آرد مصرفي و به تبع آن كيفيت گندم مورد استفاده براي توليد باشند كه يكي از مهممؤثر مي
 اترسد، انجام اصلاحكيفيت گندمي كه براي مصرف غذايي كشور ميهاي افزايش برخي از روش .باشدآرد مي
  :  باشدبه شرح ذيل ميدر جدول پاكي خريد گندم تركيبي 

 درصد 10يعني به تدريج اعداد پذيرش . درصد افت غير مفيد وافت مفيد  كاهش تدريجي دامنه پذيرش درصد -
و به همان اعدادي كه در اعلام قيمت تضميني از آن استفاده  يافتهد كاهش درصد افت غير مفي 7افت مفيد و 

 ).درصد افت غير مفيد 2درصد افت مفيد و  4يعني حداكثر (، برسدشودمي

كه براي كشاورزان و فروشندگان گندم معني دار كردن فاصله اعداد قيمتي اعلام شده در جدول پاكي، به طوري -
ترين ، فاصله قيمت بين پاك1389در سال . افت مفيد و افت غير مفيد ايجاد نمايداي براي كاهش درصد انگيزه
 7درصد افت مفيد و  10با (ترين كيفيت گندمو پايين) با صفر درصد افت مفيد و صفر درصد افت غير مفيد(گندم

ازاي كاهش  يعني وقتي كه قرار است به). 3426 – 3041=  385( استريال بوده 385، )درصد افت غير مفيد
ريال از قيمت گندم تحويلي  35ريال و با ازاي كاهش يك درصد از افت غير مفيد  14يك درصد از افت مفيد، 

 .اي براي بهبود كيفيت گندم خود نخواهند داشتكاسته شود، كشاورزان انگيزه

زدگي  درصد سن 2در شرايط فعلي تحويل گندم تا حداكثر . زدگيسنجريمه سنگين ريالي براي  لحاظ كردن -
- زدگي خريداري نميدرصد سن 2از آنجايي كه بيش از . شودمجاز بوده و از ارزش ريالي گندم مبلغي كاسته نمي

هاي گندم مخلوط شده و دوباره به مراكز خريد زدگي بالا با ساير محمولههاي با درصد سنشود، معمولاً گندم
ارزش زدگي دو الي سه برابر مجموع شده براي هر درصد سنتهاگر جريمه ريالي در نظر گرف. گرددفروخته مي

. نمايدايجاد ميزدگي مبارزه با سن، انگيزه زيادي براي افت مفيد و افت غير مفيد باشدريالي كاهش يك درصد 
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كاني افزايش يابد، تأثير گذاري آن بيشتر به صورت پلهاگر زدگي، جريمه ريالي در نظر گرفته شده براي سن
باشد ولي زدگي نميدرصد سن 2محدوديت حداكثر  درنظر گرفتنبه  يهاي فوق، نيازجريمه با اعمال. اهدبودخو

  .طيور برسدو درصد بايد به صورت جداگانه ذخيره سازي شده و به مصرف دام  2از هاي گندم بيشمحموله

در . ميليمتري  2×   20 ارد با منافذهايي استانداستفاده از الكهاي تحويلي با افزايش كيفيت ظاهري گندم  -
شود كه باعث افت كيفيت ظاهري و تحميل استفاده ميميليمتري  2×   2 هايي با منافذالكشرايط فعلي از 

 .  گرددهاي اضافي به دولت ميهزينه

 

 )يجدول پاك(و كيفيت ظاهري ...)پروتئين، گلوتن، هكتوليتر، ذلني و (كيفيت ذاتيخريد گندم بر مبناي  -10-3- 3

اگر قرار . گرددالمللي خريد و فروش گندم بر اساس تركيبي از كيفيت ذاتي و كيفيت ظاهري انجام ميدر مبادلات بين
بالا برود و دولت و بخش خصوصي در بازار ...) انواع نان، ماكاراني، شيريني، و (هاي گندم داخليباشد كيفيت فرآورده

دادن كشاورزان به كاشت اكنون اقدامات لازم جهت سوقوري است از همتري داشته باشند، ضرجهاني گندم نقش فعال
. اقدامات لازم انجام شود) باشندارقامي از گندم كه داراي خواص كيفيت ذاتي بالايي مي(هايي با كيفيت ذاتي بالاگندم

هاي كيفيتي مواردي از گيگيري ويژهعلاوه بر اين، بايد اقداماتي براي تجهيز مراكز خريد جهت امكان سنجش و اندازه
 .غيره انجام پذيردپروتئين، گلوتن، هكتوليتر، ذلني و قبيل 

 

  تقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند خريد، ذخيره سازي و توزيع گندم  -10-4- 3

ها از مورخ نيز اشاره شد، با توجه به اجراي مرحله اول قانون هدفمندسازي يارانه 7-7-3طوري كه در بند همان
اين در . استريال تعيين شده 2500، قيمت فروش يك كيلوگرم گندم توسط دولت به بخش خصوصي 28/09/1389

ريال بوده و قيمت  3300قيمت خريد هر كيلوگرم گندم توسط دولت بطور متوسط  1389حالي است كه در سال 
هاي تعيين شده اگر همين قيمت. تاسريال تعيين شده 3600نيز  1390تضميني خريد براي هر كيلوگرم گندم در سال 

ه كرده و عتواند به دولت مراجنيز اعمال شود، بخش خصوصي هر وقت كه گندم نياز داشته باشد مي 1390در سال 
بخشي از و  افت ناشي از رطوبت، نگهداريهاي هزينهنمايد و از ريال خريداري  2500گندم مورد نياز خود را با قيمت 

با  1390و  1389 هايهاي خريداري شده سالامكان ورود گندم ،علاوه بر اين. باشدمعاف  نيز هاي حمل و نقل هزينه
هاي تبعي بنابراين با توجه به هزينه .وجود داردريال  3600با قيمت  1390به شبكه خريد سال  يريال 2500قيمت 
توسط دولت  1390ش گندم در سال ريالي خريد، حمل و نقل و نگهداري گندم براي دولت، اگر قيمت فرو 50حدود 

 باشد، ضمن از بين رفتن زمينه )هاي تبعي خريد و نگهداريلحاظ كردن هزينه(ريال 4100ريال الي  3600رقمي معادل 
اي در فرآيند خريد، حمل و نقل، نگهداي و توزيع گندم الذكر، بخش خصوصي مشاركت گستردههاي فوقمفسده

هاي باقيمانده با كيفيت پايين توسط كيفيت بالا توسط بخش خصوصي و خريد گندم هاي باخريد گندم. خواهدداشت
  .استمسائل و مشكلات احتمالي اجراي اين پيشنهاد دولت، از 
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، نشان دهنده اين است كه در فرآيند مديريت صنعت گندم، و دوم اول هايشده در فصلمطالعات و توضيحات ارائه 
اي در بخش ايجاد، توانمندسازي و هاي گسترده و فشردهگري بوده و بايد فعاليتيدولت ايران هنوز در مرحله تصد

اعطاي تسهيلات (هاي تشويقي و حمايتي از اين نهاد انجام شودها و نهادهاي خصوصي و اعمال سياستهدايت تشكل
هاي تشويقي و سياست مالاگر با اع ....)مالي كم بهره و طولاني مدت، معافيت مالياتي، بيمه محصولات كشاورزي و 

حمايتي، بخش خصوصي فرآيند خريد، نگهداري و عرضه محصول گندم به بازار را بر عهده بگيرد، با توجه به منطق 
  . بر طرف خواهدشد اي از مسائل و مشكلات شرايط فعليعرضه و تقاضاي بازار، بخش عمده

انبندي تحويل گندم، اصلاح جدول پاكي، يكسان سازي شده شامل زميشنهادهاي ارائهاي از پاگر هر يك يا مجموعه
و خريد گندم برمبناي كيفيت ذاتي و كيفيت ظاهري عملياتي گردد، امكان استفاده از  هاي خريد و فروش گندمقيمت
  . وجود دارد هاي سامانه خريد تضميني گندمقابليت

  

 نظام خريد گندم عملكردمعيارهاي سنجش   -3-11

در نظر ) 6-3(نظام خريد گندم و هر يك از اجزاي آن، معيارهاي به شرح جدول/ل فرآيندبه منظور سنجش عملكرد ك
اي از معيارهاي سنجش عملكرد ذكر بدليل فقدان اطلاعات موجود در سالهاي گذشته، بخش عمده. گرفته شده است

و انتقال  1390ندم در سال با اجراي پايلوت سامانه خريد هدفمند گ. باشدپذير نميامكانهاي گذشته براي سالشده 
-اي از معيارهاي در نظر گرفته شده قابل اندازهاطلاعات كشاورزان از سامانه بانك عامل به سامانه فوق، بخش عمده

  .باشدگيري و تحليل مي
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 معيارهاي اندازه گيري سنجش عملكرد نظام خريد گندم): 6-3(جدول

 

واحد  معيارهاي سنجش عملكرد  اسامي ذينفعان  رديف
سال   نحوه محاسبه سنجش

1390  
سال 
1391  

      تاريخ ارسال  –شهريور هر سال 15 روز )قبل از شهريور ماه(زمان تهيه و  ارسال قيمت پيشنهادي خريد تضميني گندم- وزارت جهاد كشاورزي  1
     زمان اعلام  قيمت خريد تضميني  –)جهاد كشاورزي(ارسالتاريخ روز  )شهريور ماه(زمان اعلام  قيمت پيشنهادي خريد تضميني گندم- هيئت دولت/شوراي اقتصاد  2
ريزي و نظارت راهبردمعاونت برنامه  3

 رياست جمهوري
      تاريخ تخصيص اعتبارات  –فروردين ماه هر سال 15 روز  زمان تخصيص اعتبارات مالي جهت خربد تضميني خريد گندم-
     مقدار اعتبارات تخصيص يافته –مقدار اعتبارات مورد نياز ميليون ريال  يد گندممقدار تخصيص اعتبارات مالي جهت خربد تضميني خر-

  وزارت بازرگاني  4

       نامهتاريخ انعقاد تفاهم  –اسفند ماه سال قبل 15 روز هاي لازمنامهزمان انتخاب بانك عامل و انعقاد تفاهم-
     )استاني(اندازي و تجهيز مراكز خريدتاريخ  راه–يدتاريخ شروع خر روز اندازي و تجهيز مراكز خريدزمان راه-
     )استاني(تعداد تجهيزات مورد نياز با كيفيت مورد نظر -تعداد تجهيزات موجود تعداد كيفبت تجهيزات مراكز خريد-
     )استاني(تعداد تجهيزات مورد نياز  -تعداد تجهيزات موجود تعداد كفايت تجهيزات مراكز خريد-
     )استاني(تاريخ انتخاب مباشرين خريد–تاريخ شروع خريد روز زمان انتخاب مباشرين خريد و انعقاد قراردادهاي لازم-
 )اعلامي(درصد افت مفيد خريد  - )واقعي(درصد افت مفيد بازرسي  درصد    ميزان دقت اندازه گيري كيفيت ظاهري محصول گندم خريداري شده  -

     )اعلامي(درصد افت غير مفيد خريد  - )واقعي(بازرسيدرصد افت غير مفيد
     )اعلامي(زدگي خريددرصد سن  - )واقعي(زدگي بازرسيدرصد سن درصد زدگي محصول گندم خريداري شدهميزان دقت اندازه گيري درصد سن-
     )شركتهاي غله و كشور به تفكيك براي كشاورزان، مراكز خريد، شهر، استان،( تن مقدار محصول گندم خريداري شده-
     )ساعت پايان فرآيند تحويل گندم –ساعت مراجعه (مجموع/تعداد كشاورزان ساعت متوسط زمان انتظار كشاورزان در مراكز خريد-
    )استاني(ساعت پايان فرآيند تحويل گندم–ساعت مراجعهساعت حداكثر زمان انتظار كشاورزان در مراكز خريد-
     )تاريخ پرداخت مطالبات مالي  –تاريخ تحويل گندم (مجموع/تعداد كشاورزان روز پرداخت مطالبات مالي كشاورزانمتوسط زمان-
    )استاني(تاريخ پرداخت مطالبات مالي –تاريخ تحويل گندمروز حداكثر زمان پرداخت مطالبات مالي كشاورزان-
     )به تفكيك براي مراكز خريد، شهر، استان، شركتهاي غله و كشور( تعداد  ز طرف كشاورزانتعداد شكايتهاي دريافتي از فرآيند خريد گندم ا-
در خصوص فرآيند...استانداران و/تعداد تذكرات و درخواستهاي دريافتي از نمايندگان مجلس-

     )به تفكيك براي مراكز خريد، شهر، استان، شركتهاي غله و كشور( تعداد خريد گندم

  خريد گندم مباشرين  5

 درصد  ميزان دقت اندازه گيري كيفيت ظاهري محصول گندم خريداري شده، -
 )اعلامي(درصد افت مفيد خريد  - )واقعي(درصد افت مفيد بازرسي
  )اعلامي(درصد افت غير مفيد خريد  - )واقعي(درصد افت غير مفيد بازرسي

 )اعلامي(زدگي خريددرصد سن  - )واقعي(زدگي بازرسيدرصد سن
  

  

      )به تفكيك براي كشاورزان و مباشرين( تن مقدار محصول گندم خريداري شده-
     )ساعت پايان فرآيند تحويل گندم –ساعت مراجعه (مجموع/تعداد كشاورزانساعت متوسط زمان انتظار كشاورزان در مراكز خريد-
    )استاني(ايان فرآيند تحويل گندمساعت پ–ساعت مراجعهساعت حداكثر زمان انتظار كشاورزان در مراكز خريد-
     )مباشرين(تعداد  تعداد شكايتهاي دريافتي از فرآيند خريد گندم از طرف كشاورزان-

     )ريزي شدهبرنامه(تاريخ تحويل -)عملي(تاريخ تحويل روز تحويل گندم در زمان تعيين شده- كشاورزان  6

 بانك عامل  7

    )تاريخ پرداخت مطالبات مالي  –تاريخ تحويل گندم (مجموع/تعداد كشاورزانروز اورزانمتوسط زمان پرداخت مطالبات مالي كش-
     )استاني(تاريخ پرداخت مطالبات مالي  –تاريخ تحويل گندم  روز  حداكثر زمان پرداخت مطالبات مالي كشاورزان -
     يخ ارسال گزارشهاي درخواستيتار -تاريخ درخواست گزارش روز متوسط زمان ارسال گزارشهاي درخواست شده-
     درخواستي ) هايآيتم(موارد - )هاآيتم(موارد ارسالي تعداد كيفيت گزارشهاي ارسالي-
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 فصل سومجمع بندي  -3-12

 بررسي مسائل و مشكلات نظام فعلي خريد گندمبه گندم، خريد فصل ضمن مروري بر كليات نظام فعلي در اين 
  :باشدبه شرح ذيل ميترين آنها شد، كه مهمپرداخته

 دخالت مسقيم دولت در فرآيند خريد، نگهداري و توزيع گندم -

 دخالت دولت در منطق عرضه و تقاضا محصول گندم -

 پرداخت يارانه به گندم تحويلي  بجاي پرداخت به كشاورز -

 گندم خريد بر اساس كيفيت ظاهري و عدم توجه به كيفيت ذاتي -

 فيت ظاهري گندمانگيزه كم كشاورزان براي بهبود كي -

 بجاي عمل بر اساس برنامه ريزي  شده از قبلواكنشي عمل كردن  -

 پايين بودن قيمت فروش گندم از قيمت خريد -

  :ارائه گرديد ذيل براي بهبود فرآيند خريد گندماي چهار مرحلهراهكارهاي پيشنهادي پس از آن 

 )طراحي سامانه خريد هدفمند گندم(زمانبندي شدن زمان تحويل گندم -

 اصلاح جدول پاكي -

 و كيفيت ظاهري كيفيت ذاتيخريد گندم بر مبناي  -

  تقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند خريد، ذخيره سازي و توزيع گندم     -
  . در فصل چهارم، جزئيات بيشتري از سامانه خريد تضميني گندم ارائه خواهدشد
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  چهارمفصل 
  خريد هدفمند گندمنظام  سامانه
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  مقدمه -4-1
خريد هدفمند گندم، مراحل انجام  عمليات سامانه، توالي عمليات سامانه براي ثبت  در اين فصل مشخصات فني سامانه

هاي اصلي و فرعي سامانه، دياگرام موجوديت/هاپوشهمشخصات اي، مشخصات محموله گندم، اطلاعات شناسنامه
با توجه به توضيحات ارائه شده در فصل . گرددارائه مي مانههاي ساها و گزارشها و دياگرام جداول پايگاه دادهفعاليت
زمانبندي تحويل گندم،  :شاملكه (براي بهبود نظام خريد گندمشده اي از پيشنهادهاي ارائهاگر هر يك يا مجموعهسوم، 

خريد، تقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند و  اصلاح جدول پاكي، خريد گندم برمبناي كيفيت ذاتي و كيفيت ظاهري
  .وجود دارد گندم هدفمندهاي سامانه خريد عملياتي گردد، امكان استفاده از قابليت) باشدمي ذخيره سازي و توزيع گندم

  
  مشخصات فني سامانه -4-2

  :به شرح ذيل است زبانهاي برنامه نويسي  بكار گرفته شده در توليد سامانه
 Asp.net  

 C# 2010  

 JAVASCRIPT 

 JSON  
 AJAX 

 SOAP 

 TSQL  

 SQL Server 2005 (RDMS)  :بانك اطلاعاتي

     Net Framework v3.5 sp1.  :پلت فرم
  )}  مروگر وب سايت { مبتني بر وب  ( شبكه داخلي   –اينترنت  :دسترسي

 Windows Server on  IIS (Internet Information Services) :بستر

  www.nanegandom.ir  :وب سايت

  :ها زير سيستم
 مخصوص كشاورزان( سامانه خريد گندم(  
 مخصوص مديران استانها ( سامانه مديريت اطلاعات پايه(  
  مخصوص مديران ستاد و استانها ( سامانه گزارشات مديريتي( 

  مخصوص پشتيبانها(سامانه پاسخگويي تلفني و پيامكي به كشاورزان( 

  

  گندم دخريد هدفمن سامانهت عمليا مراحل انجام  -4-3
سامانه خريد « سال از طريق هر نام و خريد محصول گندم در ثبتپس از تعيين و اعلام قيمت تضميني خريد گندم، 

اي مراكز خريد توسط شركتهاي غله و در مرحله اول، اطلاعات پايه .شودميمرحله انجام در چهار و هدفمند گندم 
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اي، كارت ملي، در مرحله دوم، اطلاعات شناسنامه. گرددتكميل ميقبل تا پايان سال  خدمات بازرگاني مناطق حداكثر
در مرحله . شودتوسط كشاورزان وارد سامانه خريد هدفمند گندم مي) شبا(آدرس پستي، تلفن و شماره حساب بانكي

ترين مركز نتخاب نزديكسوم، كشاورزان از طريق سامانه خريد هدفمند گندم ضمن اعلام مقدار گندم تحويلي، و ا
در مرحله چهارم، كشاورزان محصول گندم خود را در تاريخ تعيين . نمايندخريد، تاريخ تحويل گندم خود را نيز تعيين مي

  . گردددهند و اطلاعات گندم تحويلي وارد سامانه خريد هدفمند گندم ميشده به مركز خريد مربوطه تحويل مي

از طريق تلفن يا سامانه خريد (شودرساني ميتاريخ تحويل گندم، به كشاورزان اطلاع حداقل سه روز قبل از سررسيد
اگر در تاريخ تعيين شده تحويل گندم توسط كشاورزان امكان پذير نباشد، ضمن تعيين تاريخ جديد براي ). هدفمند گندم
  .شودصيص داده ميالذكر، ظرفيت آزاد شده مراكز خريد به ساير كشاورزان متقاضي تخكشاورزان فوق

شماره تلفن تماس خود را اعلام  300001518توانند از طريق سامانه در صورت عدم دسترسي به اينترنت، كشاورزان مي
از طريق تلفن اطلاعات لازم را از كشاورزان اخذ كرده و  وارد  300001518كارشناسان مستقر در ستاد سامانه . نمايند

  .مايندنسامانه خريد هدفمند گندم مي

در فصل خريد، اگر برخي از مراكز خريد دسترسي به رايانه يا اينترنت نداشته باشند،  اطلاعات محصول گندم خريداري 
شده مطابق فرمت سامانه خريد هدفمند گندم و به صورت دستي پر شده و حداكثر در پايان همان روز وارد سامانه خريد 

  .استارائه شده) 1-4(فوق در جدول اي از مراحلچكيده .كرددهدفمند گندم مي
  

گندم دمراحل انجام عمليات سامانه خريد هدفمن): 1-4(جدول  
هاشرح فعاليت مراحل انچام عمليات  مسئول انجام 

شركتهاي غله و خدمات بازرگاني  -  اي مراكز خريد  تعيين و ورود اطلاعات پايه - مرحله اول
  )  حداكثر تا پايان سال قبل( مناطق

دوممرحله  اي، كارت ملي، آدرس پستي، تلفن و ورود اطلاعات شناسنامه - 
  كشاورزان -  به سامانه  ) شبا(شماره حساب بانكي

 مرحله سوم
 گندم تحويليو مشخصاتاعلام مقدار -

  ترين مركز خريدانتخاب نزديك  -

  تاريخ تحويل گندم تعيين  -
  كشاورزان -

 مرحله چهارم

  كشاورزان - تحويل گندم به مراكز خريد -
  مراكز خريد - سنجش مشخصات كمي و كيفي گندم -
ورود اطلاعات كمي و كيفي گندم به سامانه خريد هدفمند  -

  مراكز خريد -  گندم

  مراكز خريد -  ورود اطلاعات كمي و كيفي گندم به سامانه بانك عامل -

  كشاورزانمالي پرداخت مطالبات  -
شركتهاي غله و خدمات بازرگاني  -

 مناطق

  بانك عامل -
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  ايبراي ثبت اطلاعات شناسنامه سامانهتوالي عمليات  -4-4
 )3-4(الي ) 1-4(لاشكاشرح به  كشاورزاي براي ثبت اطلاعات شناسنامهتوالي عمليات سامانه خريد هدفمند گندم 

  .باشدمي
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
:مشخصات كشاورز   

معيار سنجش . سامانه ثيت مي كندكشاورز با مراجه به سامانه فقط براي يك بار اطلاعات شخصي خود را در 
يكتا بودن اطلاعات در اين قسمت كد ملي مي باشد كه صحت و تكراري بودن آن توسط سامانه بررسي مي 

پس از ثبت نام كد مشتري  به كشاورز تخصيص داده مي شود  اين كد بصورت پيام كوتاه و پست . شود  
.الكترونيكي براي كشاورز ارسال مي شود  

 
 

 

 

  سامانه خريد هدفمند گندمنام فروشثبتتوالي عمليات):1-4(شكل
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  تصويري از صفحه ثبت نام مشخصات كشاورز   ): 2-4(شكل

 
    

  
 تصويري از صفحه تاييديه ثبت مشخصات كشاورز): 3-4(شكل

009824310 
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  مشخصات محموله گندم  -4-5
پس از احراز  .نمايدميكد مشتري و كد ملي خود را در صفحه محموله وارد  كشاورز ،براي ثبت محموله گندم در سامانه

فهرست توسط كشاورز، مشخص كردن مقدار و زمان تحويل گندم و با  شدهفرم ثبت محموله نمايان   ،هويت كشاورز
كشاورز با  .شودنمايش داده ميباشند ميمراكز خريدي كه با توجه به مقدار محموله و زمان تحويل گندم قابل انتخاب 

قيمت پايه  ،سن زدگيدرصد همچنين  غير مفيد ودرصد افت انتخاب مركز خريد و مشخص نمودن درصد افت مفيد و 
، سطح زير )آبي و ديم(نوع كشت  شاملاطلاعات تكميلي پس از آن  .شودمحاسبه مي توسط سامانهو كل محموله 

فرم چاپي رسيد محموله  ،پس از ثبت موفقيت آميز محموله. گرددتعيين ميگندم  )واريته(و همچنين رقم )هكتار(كشت
در همين زمان اطلاعات  .تواند فرم را چاپ و تا زمان تحويل در نزد خود نگهداري نمايديكشاورز مو شود نمايان مي

تصويري از صفحه ) 5-4(و شكل )4-4(شكل .شودمحموله بصورت پيامك و پست الكترونيكي براي كشاورز ارسال مي
  .دهدرا نمايش ميثبت نام مشخصات محموله گندم 

  

  
ام مشخصات محموله گندمتصويري از صفحه ثبت ن):4-4(شكل   
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تصويري از صفحه فرم چاپي محموله گندم): 5-4(شكل  

 
 

لازم به ذكر است كه امكان بروز رساني اطلاعات شخصي كشاورز و همچنين ابطال و چاپ مجدد محموله در 
هاي محموله و ثبت محموله را در سامانه ثبت نمايند 20حد اكثر تا  دتوانكشاورزا ميهر  .سامانه وجود دارد

    .هاي غله و خدمات بازرگاني استانها انجام پذيردبيش از آن بايد با هماهنگي مديران و كارشناسان شركت
  
  
  
  

009824310
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  هاي اصلي و فرعي سامانهموجوديت/هاپوشه -4-6
محموله گندم پوشه مركز خريد و پوشه كشاورز، پوشه اصلي سامانه شامل  (Entity)هايموجوديت/هاپوشه
پوشه گندم، ) واريته(رقمپوشه بانك، پوشه شهر، پوشه استان، پوشه هاي فرعي سامانه نيز شامل وشهپ. است

-را ارائه شدهپوشه جزئيات بيشتري از ) 9-4(الي ) 1-4(در جداول. باشدزمان تحويل ميپوشه كاربران و 

  .است
 

هاي اصلي و فرعي سامانهموجوديت/هاپوشه): 2-4(جدول  
ي سامانهموجوديت هاي اصل  موجوديت هاي فرعي سامانه 

 فروشنده/كشاورز  
 مركز خريد  
 محموله گندم 

 خريد 

 ...  

 استان  
 شهر 

 بانك  
 گندم )واريته(رقم  
 زمان تحويل 

 ...  

  
  

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  فروشنده/پوشه كشاورز):5-4(جدول
شماره كارت  

  ملي
نام 

شماره   نام  خانوادگي
  استان

شماره 
  شهر

شماره 
  روستا

تلفن 
  ثابت

شماره 
  ردورنگا

تلفن 
  همراه

E-
Mail 

شماره 
  حساب

  )شبا(

كد 
شناسايي 

  بانك
نشاني 
  پستي

 

  ...) سيلو، انبار سر پوشيده، انبار رو باز و (سازي گندمپوشه مراكز ذخيره):6-4(جدول
شماره 
مركز 
ذخيره 
  سازي

شرح 
مركز 
ذخيره 
 سازي

  

ظرفيت 
مركز 
ذخيره 
 سازي

  

ظرفيت 
دريافت 
گندم در 
  ساعت

  شماره شهر
محل (

  )استقرار

شماره 
  روستا

محل (
  )استقرار

مسئول 
مركز 
ذخيره 
  سازي

تلفن 
  ثابت

تلفن 
  همراه

شماره 
 E-Mail  دورنگار

نشاني 
  پستي

 پوشه استان ):3-4(جدول
 اننام است  شماره استان

 

 پوشه شهر ):4-4(جدول
  شماره استان  نام شهرشماره شهر    

  محموله گندمپوشه):7-4(جدول
شماره 
كارت  
  ملي

شماره 
  كاربري

مقدار 
گندم 
  تحويلي

درصد 
  افت مفيد

درصد افت 
  غير مفيد

  درصد 
  زدگيسن

قيمت هر 
  كيلو گرم 

قيمت 
كل 

  محموله

شماره 
مركز 
ذخيره 
  سازي

تاريخ 
 تحويل

نوع 
  گندم

سطح 
زير 
  كشت

رقم 
  گندم
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   هادياگرام فعاليت -4-7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
:دياگرام جداول پايگاه داده   
 

 ول پايگاه دادهدياگرام جدا -4-8

 
هادياگرام فعاليت ):6-4(شكل  

 

 پوشه بانك ):8-4(جدول
 آدرس پستي شماره دور نگار شماره تلفن كد بانك نام بانك كد شناسايي  بانك

    پوشه موجودي حساب در بانك):9-4(جدول
سايي  بانككد شنا موجودي حساب مشخصات صاحبان حساب شماره حساب  

   پوشه خريد  ):10-4(جدول

 شماره
نامثبت   

شماره كارت 
 ملي كشاورز

شماره 
حساب 
 كشاورز

كد 
شناسايي 

بانك 
 كشاورز

تاريخ 
 خريد

ساعت 
 خريد

درصد 
افت 
 مفيد

درصد 
افت 
غير 
 مفيد

درصد 
سن 
 زدگي

مركز 
 خريد

مقدار 
 خريد

قيمت 
هر كيلو 
 گرم

مجموع 
قيمت 
 خريد

شماره 
حساب 
 تخصيصي

ركت ش(
)بازرگاني  

كد 
 شناسايي
عامل 
 خريد
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  خريد هدفمند گندم هاي سامانهگزارش -4-8
طيف وسعي از ، Excelو امكان ثبت اطلاعات سامانه در محيط  با توجه به اطلاعات موجود در سامانه

-ه ارائه شدهتعدادي از گزارشهاي نمون) 26-4(الي ) 11-4(در جداول. باشدگزارشهاي مختلف قابل تهيه مي

  . است
  

   هدفمند گندم ديكردن سامانه خر ياتيعملكرد مناطق و استانها در عمل تيوضعآخرين  :)11-4(جدول
  1390.. /.. /: گزارش هيته خيتار

غله  هايشركتنام  رديف
مناطق وخدمات بازرگاني  نام استان 

تعداد 
مراكز 

ديخر  

كل  تيظرف
مراكز 

)تن(ديخر  

 تيمقدار ظرف
راكز شده م ليتكم

)درصد(ديخر  

تعداد كل 
كشاورزان 
 ثبت نام شده

تعداد كل 
 يمحموله ها
 ثبت شده

1

شركت غله وخدمات بازرگاني 
  1منطقه 

       تهران

       قم2

       مركزي3

       البرز4

5
شركت غله وخدمات بازرگاني 

  2منطقه 

       سمنان

       گلستان6

       مازندران7

8... ...       

9... ...       

10... ...       

11... ...       

..... ...       

شركت غله وخدمات بازرگاني 29
  13منطقه 

       همدان

       كردستان30

شركت غله وخدمات بازرگاني31
  14منطقه 

       خوزستان

        جمع
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   گزارش تعداد و ظرفيت عملياتي مراكز خريد  :)12-4(جدول
  13.... /.. /: گزارش هيته خيرتا

:نام استان...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه 

نام نام خانوادگي   خريدنام مركز  رديف
نشاني تلفن تماس مسئول مركز 

 پستي

كل ظرفيت 
عملياتي 
دريافت 

)تن(گندم  

ظرفيت 
عملياتي 

دريافت گندم 
)تن(در ساعت  

ساعت 
شروع 
 فعاليت

ساعت 
اتمام 
 فعاليت

            

           

           

           

            

           

           

  
   ريزي شده مراكز خريد گزارش ظرفيت برنامه :)13-4(جدول

  13.... /.. /: گزارش هيته خيتار

:نام استان...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه 

خريدنام مركز  رديف  
كل ظرفيت 

عملياتي 
)تن(  

ظرفيت عملياتي 
ريافت گندم در د

)تن(ساعت  

 تيمقدار ظرف
شده  ليتكم

)تن(  

 تيمقدار ظرف
 باقيمانده

)تن(  

 تيمقدار ظرف
شده  ليتكم
)درصد(  

تعداد كل 
كشاورزان 
 ثبت نام شده

تعداد كل 
 يمحموله ها
 ثبت شده
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   مراكز خريد  تحويل گندم بهنه گزارش برنامه روزا :)14-4(جدول
  13.... /.. /مورخ   ...       روز   

: نام مركز خريد:نام استان...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه   

 شماره ملي نام كشاورز نام خانوادگي كشاورز رديف
مقدار گندم تحويلي  تلفن تماس

)تن(ريزي شدهبرنامه   همراه  ثابت 

       

       

       

        

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

    جمع
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  و پرداخت مطالبات مالي كشاورزان به تفكيك مراكز خريدگندم  خريدوضعيت گزارش  :)15-4(جدول
  13..../../   الي          13../../..از مورخ   

...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه  :نام استان  : نام مركز خريد 

 رديف

 مشخصات كشاورزان
تاريخ 
  تحويل

مقدار 
تحويل 

 )تن(گندم

هاي گندم تحويليمشخصات كيفي محمولهمتوسط  متوسط  
  رطوبت

 )درصد(

ارزش ريالي 
محموله گندم 

  تحويلي

 )ريال(

  مالي كشاورزان وضعيت پرداخت مطالبات

افت    شماره ملي  نام  نام خانوادگي
  )درصد(مفيد

افت غير 
  )درصد(مفيد

 زدگيسن
  )درصد(

مبلغ 
پرداخت 

  )ريال(شده

تاريخ 
  پرداخت

مبلغ 
ر(باقيمانده
  )يال

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

             جمع
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  گزارش وضعيت خريد گندم و پرداخت مطالبات مالي كشاورزان به تفكيك استانها :)16-4(جدول
  13..../../الي             13../../..از مورخ   

...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه  :نام استان 

مقدار تحويل   نام مركز خريد رديف
 )تن(گندم

هاي گندم تحويليحمولهمتوسط مشخصات كيفي م   متوسط رطوبت 

 )درصد(

ارزش ريالي گندم 
  تحويلي

 )ريال(

  وضعيت پرداخت مطالبات مالي كشاورزان

افت 
  )درصد(مفيد

افت غير 
مبلغ پرداخت   )درصد( زدگيسن  )درصد(مفيد

  )ريال(مبلغ باقيمانده  )ريال(شده

             

             

             

             

             

             

             

             

            جمع
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  مناطقغله و خدمات بازرگاني هاي شركتگزارش وضعيت خريد گندم و پرداخت مطالبات مالي كشاورزان به تفكيك  :)17-4(جدول
  13..../../الي             13../../..از مورخ   

 رديف
غله و خدمات هاي شركتنام 

  مناطقبازرگاني 
ار تحويل مقد

 )تن(گندم

هاي گندم تحويليمتوسط مشخصات كيفي محموله   متوسط رطوبت 

 )درصد(

ارزش ريالي 
  گندم تحويلي

 )ريال(

  وضعيت پرداخت مطالبات مالي كشاورزان

افت 
  )درصد(مفيد

افت غير 
مبلغ پرداخت   )درصد( زدگيسن  )درصد(مفيد

  )ريال(مبلغ باقيمانده  )ريال(شده

             

             

             

             

             

             

             

             

            جمع
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  فروشنده گندم عملكردگزارش ): 18-4(جدول
:نام خانوادگي :نام  :شماره كارت ملي  :شماره حساب شبا   

 شماره
فرم 

ثبت  
نام 
 فروش

)پيش بيني(نام فروش گندممشخصات فرم ثبت )واقعيعمكرد(روش گندممشخصات ف  از پيش بينيدرصد انحراف عملكرد واقعي   

فيد
ت م

 اف

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق يل
حو

ت
)

)تن
 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ن 
مكا يل
حو

ت
)

)كد
 

فيد
ت م

 اف

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق يل
حو

ت
)

)تن
 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ن 
مكا يل
حو

ت
)

)كد
 

فيد
ت م

اف اف
فيد

ر م
 غي

ت
 

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق يل
حو

ت
)

)تن
 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ان
مك

 
يل
حو

ت
 )

صله
 فا
دار

مق
(
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استانهامراكز خريد و  دگزارش عملكر): 19-4(جدول  

...شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه :نام استان    

شماره مركز 
 خريد

)پيش بيني(نام فروش گندممشخصات فرم ثبت )واقعيعمكرد(مشخصات فروش گندم  از پيش بينيمتوسط درصد انحراف عملكرد واقعي   

فيد
ت م

 اف

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق تح

يل
و

)
)تن

 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ن 
مكا يل
حو

ت
)

)كد
 

فيد
ت م

 اف

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق يل
حو

ت
)

)تن
 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ن 
مكا يل
حو

ت
)

)كد
 

فيد
ت م

 اف

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

يل
حو

خ ت
اري
 ت

يل
حو

ت ت
ساع

 

دار 
مق يل
حو

ت
)

)تن
 

غ 
مبل ش

رو
ف

)
ال
ري

(
 

ن 
مكا

يل
حو

ت
 )

صله
 فا
دار

مق
(

 

                      

                      

                      

                      

                      

                      

                      

                      
 √ √ متوسط

  
√ √ 

 
√ √ 

  
√ √ 

 
√ √ 

  
√ √ 

 
 جمع

    
√ √ 

     
√ √ 

     
√ √ 
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)1390سال ( شركتهاي غله و خدمات بازرگاني مناطق لكردگزارش عم): 20-4(جدول  

غله
ت 

رك
 ش
اره

شم
  

)برنامه(نام فروش گندممشخصات فرم ثبتميانگين )واقعيعمكرد(مشخصات فروش گندمميانگين   از برنامه متوسط درصد انحراف عملكرد واقعي     

فيد
ت م

 اف
 

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

 

يل
حو

خ ت
اري
  ت

يل
حو

ت ت
ساع

  

يل
حو

ر ت
قدا

م
)

)تن
  

ش
رو
غ ف

مبل
)

ال
ري

(
  

يل
حو

ن ت
مكا

)
)كد

  

فيد
ت م

 اف
 

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

 

يل
حو

خ ت
اري
  ت

يل
حو

ت ت
ساع

  

يل
حو

ر ت
قدا

م
)

)تن
  

ش
رو
غ ف

مبل
)

ال
ري

(
  

يل
حو

ن ت
مكا

)
)كد

  

فيد
ت م

 اف
 

فيد
ر م

 غي
ت
 اف

 

يل
حو

خ ت
اري
  ت

يل
حو

ت ت
ساع

  

يل
حو

ر ت
قدا

م
)

)تن
  

ش
رو
غ ف

مبل
)

ال
ري

(
  

يل
حو

ن ت
مكا

 )
صله

 فا
دار

مق
(

  

     

                      

                      

                      

                      

                      

 √ √  متوسط
  

√ √ 
 

√ √ 
  

√ √ 
 

√ √ 
  

√ √ 
 

  جمع
    

√ √ 
     

√ √ 
     

√ √ 
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مراكز خريد عملكردگزارش ): 21-4(جدول  

...ت بازرگاني منطقه شركت غله و خدما :نام استان   :نام مركز خريد    

 وضعيت ارقام كشت گندم

 نام  رقم كشت
)واريته(  

 مقدار
)تن(پيش بيني  

 مقدار
)تن(واقعي عملكرد  

 درصد
 انحراف

 جمع
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)شت گندموضعيت ارقام ك(استانها گزارش عملكرد): 22-4(جدول  
...منطقه:شركت غله و خدمات بازرگاني :استان 

 وضعيت ارقام كشت گندم

 نام

 رقم كشت

)واريته(  

...مركز خريد ...مركز خريد  ...مركز خريد  ...مركز خريد   )استان(جمع كل   

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 ردعملك
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

 مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

  جمع
   

 
 



 

  نظام خريد هدفمند گندم
 

 

112   
 

)به تفكيك مناطق ارقام كشت(رخريد گندم كل كشو گزارش عملكرد): 23-4(لجدو  

 
 وضعيت ارقام كشت گندم

 نام
رقم 
 كشت

)واريته(  

14طقه شركت غله و خدمات بازرگاني من ...1 منطقه شركت غله و خدمات بازرگاني  جمع كل كشور 

 مقدار
 پيش بيني

)تن(  

 مقدار
 عملكرد

)تن(واقعي  

 درصد
 انحراف

 مقدار
پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار
 عملكرد

)تن(واقعي  

 درصد
 انحراف

 مقدار
پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار
 عملكرد

)تن(واقعي  

 درصد
 انحراف

 مقدار
 پيش بيني

)تن(  

 مقدار
 عملكرد

)تن(واقعي  

 درصد
 انحراف

 جمع
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)وضعيت درصد افت مفيد و درصد افت غير مفيد(رخريد گندم كل كشو گزارش عملكرد): 24-4(جدول  
...منطقه:شركت غله و خدمات بازرگاني :استان 

د افت مفيد و درصد افت غير مفيدوضعيت درص

 افت مفيد
افت 
غير 
مفيد

)استان(جمع كل...مركز خريد...مركز خريد...مركز خريد...مركز خريد

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي

 درصد

انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي

 درصد

انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي

 درصد

 انحراف

 مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي

 درصد

 انحراف

0 

0
               

1
               

...
               

7
               

1 

0
               

1
               

...
               

7
               

2 

0
               

1
               

...
               

7
               

… 
                

 جمع
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)وضعيت افت مفيد و افت غير مفيد(شركت غله و خدمات بازرگاني گزارش عملكرد): 25-4(جدول  
...منطقه:له و خدمات بازرگانيشركت غ  

)تن(وضعيت افت مفيد و افت غير مفيد  

افت غير  افت مفيد
 مفيد

...)غله و خدمات بازرگاني منطقه اشركت(جمع كل...استان...استان...استان...استان  

مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

 عملكرد
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

 پيش بيني

)تن(  

ارمقد  

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

 مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

)تن(عملكرد واقعي  

 درصد

 انحراف

0 

0
               

1
               

...
               

7
               

1 

0
               

1
               

...
               

7
               

2 

0
               

1
               

...
               

7
               

... ...
               

 جمع
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)وضعيت افت مفيد و افت غير مفيد( كشور دركلدم خريد گن گزارش عملكرد): 26-4(جدول  
)تن(وضعيت افت مفيد و افت غير مفيد  

افت 
 مفيد

افت 
غير 
 مفيد

شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه 
14شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه  ...2شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه  1 )كشور(جمع كل    

 مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

كرد عمل
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

 مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

0 

0
               

1
               

...
               

7
               

1 

0
               

1
               

...
               

7
               

2 

0
               

1
               

...
               

7
               

... ...
               

 جمع
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)زدگيسن وضعيت( كشور دركلخريد گندم  گزارش عملكرد): 27-4(جدول  
)تن(زدگيسنوضعيت   

درصد 
-سن

 زدگي

1شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه   2شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه   14شركت غله و خدمات بازرگاني منطقه  ...  )كشور(جمع كل    

 مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

دارمق  

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

انحرا
 ف

 مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي

 درصد

 انحراف

 مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

 مقدار

پيش 
 بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

 مقدار

 پيش بيني

)تن(  

 مقدار

عملكرد 
)تن(واقعي  

 درصد

 انحراف

0 
               

1 
               

2 
               

3 
               

4 
               

... 
               

  
-مي گيري و آزمايشكاهي مربوطهمراكز خريد به ابزارهاي اندازه مجهز بودننيازمند )آبي يا ديم(كشت و نوع كشت) واريته(لازم به ذكر است، گزارشهاي مربوط به ارقام 

   .باشدزدگي در مراكز خريد موجود ميگيري درصد افت مفيد، درصد افت غير مفيد و درصد سندر شرايط فعلي فقط امكان اندازه. باشد
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  گيريبندي و نتيجهجمع - 4-9
يط شرا، انواع گندم، عناصر و مواد تشكيل دهنده گندم، تاريخچه گندم، اين تحقيق، نظام فعلي خريد گندمدر فصل اول 

مشخصات كيفي ، آفات و بيماريهاي گياه گندم، كيفيت گندم از نظر مشخصات ظاهري و فيزيكي، مناسب براي رشد گندم
قوانين مرتبط با خريد تضميني محصولات اساسي ، خريد تضميني گندم در گذشته و حال، خريد گندم هاي داخلي

، قانون قيمت گذاري محصولات اساسي كشاورزي قيمت تضميني، قيمت تثبيتي محصولات اساسي كشاورزي، كشاورزي
، فرآيند تعيين، برخي از ضعف هاي موجود در قوانين خريد تضمينيو تضمين خريد محصولات  كشاورزي و تحولات آن، 

شركت هاي اصلي وظايف و مأموريت، مراحل تصويب قيمت تضميني خريد گندمپيشنهاد و تصويب قيمت هاي تضميني، 
سامانه فرآيند خريد تضميني گندم و ، هاي مباشر خريد محصول گندمدستگاه، در فرآيند خريد گندم ايرانبازرگاني دولتي 

  . مورد بررسي قرار گرفت) بانك ملت(تخريد نقدي گندم بانك مل

با توجه به توضيحات ارائه  .در فصل دوم، نظام خريد گندم در ساير كشورها مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار گرفت
ها رسد در فرآيند مديريت صنعت گندم سه نقش عمده براي دولتشده در خصوص كشورهاي مورد مطالعه، به نظر مي

گري، در مرحله تصدي. باشدمي» حمايت«و » توانمندسازي و هدايت«، »گريتصدي«قابل تصور است، كه شامل 
هاي ها با سياستنهادهاي خصوصي قوي، دولتها و بدليل نقش استراتژيك گندم در سبد غذايي مردم و فقدان تشكل

گذاري، خريد، نگهداري و توزيع گندم اي از فرآيند قيمتحمايتي، ضمن تشويق كشاورزان به كاشت گندم، بخش عمده
هاي دولت ها و سياستهاي خصوصي با هدايتدر مرحله توانمندسازي و هدايت، نهادها و تشكل. را بر عهده دارند
در مرحله . گيرندا مشاركت محدود دولت، مسئوليت خريد، نگهداري و توزيع گندم را بر عهده ميشكل گرفته و ب

ها و نهادهاي خصوصي و ساز و كارهاي بازار آزاد شكل گرفته هاي دولت، تشكلها و هدايتگذاريحمايتي، با سياست
آمريكا، كانادا و استراليا . نمايندرا مديريت مي گذاري، خريد، نگهداري و توزيع گندمو كليه امور مربوط به فرآيند قيمت

هاي كم بهره وطولاني از جمله دادن وام( هاي حمايتيهايي از كشورهاي پيشرو هستند كه با اعمال سياستنمونه
پذيري شده و افزايش رقابتتمام به افزايش كيفيت، كاهش قيمت) هاي مالياتي، بيمه محصولات و غيرهمدت، معافيت

شده در فصل اول، نشان دهنده اين است كه در فرآيند هاي انجامدر بررسي. نمايندولات توليدي كمك ميمحص
اي در بخش هاي گسترده و فشردهگري بوده و بايد فعاليتمديريت صنعت گندم، دولت ايران هنوز در مرحله تصدي

هاي تشويقي و حمايتي از اين نهاد انجام ستها و نهادهاي خصوصي و اعمال سياايجاد، توانمندسازي و هدايت تشكل
  .شود

مسائل و مشكلات نظام فعلي خريد گندم ريشه در فصل سوم، ضمن مروري بر كليات نظام خريد گندم، به بررسي 
  :باشدترين آنها به شرح ذيل ميشد، كه مهمپرداخته

 دخالت مسقيم دولت در فرآيند خريد، نگهداري و توزيع گندم -
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 در منطق عرضه و تقاضا محصول گندمدخالت دولت  -

 پرداخت يارانه به گندم تحويلي  بجاي پرداخت به كشاورز -

 خريد بر اساس كيفيت ظاهري و عدم توجه به كيفيت ذاتي گندم -

 انگيزه كم كشاورزان براي بهبود كيفيت ظاهري گندم -

 بجاي عمل بر اساس برنامه ريزي  شده از قبلواكنشي عمل كردن  -

 مت فروش گندم از قيمت خريدپايين بودن قي -

  :اي ذيل براي بهبود فرآيند خريد گندم ارائه گرديدپس از آن راهكارهاي پيشنهادي چهار مرحله

 )طراحي سامانه خريد هدفمند گندم(زمانبندي شدن زمان تحويل گندم -

 اصلاح جدول پاكي -

 و كيفيت ظاهري كيفيت ذاتيخريد گندم بر مبناي  -

 فرآيند خريد، ذخيره سازي و توزيع گندم  بخش خصوصي در  تقويت نقش -

به شرح  خريد هدفمند گندم ده از سامانهااستف باهاي گندم محمولهرخي از مزايا و نتايج مثبت زمانبندي كردن تحويل ب
  :باشدذيل مي

   .داشتن اطلاع كافي از مقدار دريافت محصول گندم در سال -

   .ت محصول  گندمامكان برنامه ريزي بهتر براي واردات و صادرا -

  .قابل پيش بيني بودن فضاي مورد نياز براي نگهداري محصول گندم   -

 .در مراكز خريد كاميونهاكاهش يا حذف صف هاي طولاني  -

 .تأمين نقدينگي مورد نياز و امكان پرداخت به موقع مطالبات كشاورزان -

  .افزايش رضايت كشاورزان   -

 .و دادن مبلغي به عنوان پيش پرداخت) نام فروشپس از تبت(امكان عقد قرارداد -
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از ارقام مرغوب و تا سقف (امكان هدايت بخش مازاد بر نياز گندم به سمت كاشت ساير محصولات كشاورزي  -
 ).گرددشود و مابقي ظرفيت توليد به سمت ساير محصولات هدايت ميگندم مورد نياز كشور قرارداد بسته مي

  .ريتي براي تصميم گيريهاي آيندهامكان تهيه گزارشهاي مختلف مدي   -

خريد هدفمند گندم، مراحل انجام  عمليات سامانه، توالي عمليات سامانه براي  در فصل چهارم، مشخصات فني سامانه  
هاي اصلي و فرعي سامانه، دياگرام موجوديت/هااي، مشخصات محموله گندم، مشخصات پوشهثبت اطلاعات شناسنامه

با توجه به توضيحات ارائه شده در فصل . هاي سامانه ارائه گرديدها و گزارشجداول پايگاه دادهها و دياگرام فعاليت
زمانبندي تحويل گندم، : كه شامل(شده براي بهبود نظام خريد گندماي از پيشنهادهاي ارائهسوم، اگر هر يك يا مجموعه

و تقويت نقش بخش خصوصي در فرآيند خريد،  اصلاح جدول پاكي، خريد گندم برمبناي كيفيت ذاتي و كيفيت ظاهري
   .هاي سامانه خريد هدفمند گندم وجود داردعملياتي گردد، امكان استفاده از قابليت) باشدذخيره سازي و توزيع گندم مي

به  ،ها انجام شده و دستاوردهاي حاصل از اجراي طرحفعاليتاي از چكيدهمجدد ضمن ارائه در پايان اين فصل، 
-ها و نتايج بدستو مجموعه فعاليت RFPاساس بر پروژه  انجامانتظار  مورد نتايج و پيشنهادي تطبيقي مراحلبررسي 

  .استپرداخته شدهآمده 
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    RFP  پروژه بر اساس انجام پيشنهادي مراحلژه با  مراحل اجراي پروبررسي تطبيقي ): 28-4(جدول

ژه مراحل اجراي پرو رديف  

     RFP بر اساس  پروژه انجام پيشنهادي مراحل

مطالعه و 
شناخت نظام 
خريد گندم 
در گذشته و 

 حال

بررسي و 
شناسايي 

نظام خريد 
گندم در پنج 
 كشور جهان

مطالعه تطبيقي 
در خصوص نظام 
خريد گندم ايران 

با پنج كشور 
 منتخب

طراحي 
نظام 

هدفمند 
خريد گندم

توجيه 
همه 
جانبه 
نظام 

طراحي 
 شده

تهيه 
نمودار 
جريان 

ها و  داده
اطلاعات

تهيه دستورالعمل 
اجرايي نظام هدفمند 

خريد گندم اعم از 
ساختار، وظائف، 

، فرمت  فرآيند، روش
...قرارداد و   

تهيه برنامه 
افزاري  نرم

اجرايي 
 كامل نظام

1 
سازي نظام خريدمطالعه، شناخت و مستند:فصل اول

تاريخچه، قوانين،  وظايف، (گندم در گذشته و حال
 ...)آيندها،  سامانه باانك ملت و فر

√ 
       

2 
بررسي سيستم خريد گندم در پنج كشور:فصل دوم

  ...)مطالعه تطبيقي ايران با ساير كشورها و (جهان
√ √ 

     

3 
شناسايي(طراحي نظام خريد هدفمند گندم:فصل سوم

افراد خبره، بررسي مسائل و مشكلات، راهكارهاي 
    ...)پيشنهادي و 

√ √ 
   

4 
توالي (سامانه نظام خريد هدفمند گندم:فصل چهارم

هاي اصلي و فرعي، دياگرام موجوديت/هاعمليات سامانه، پوشه
      ...)و  هاها و  دياگرام جداول پايگاه دادهفعاليت

√ √ √ 
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    RFP  بر اساس اهداف كلان پروژهژه با  اجراي پروكارهاي راهبررسي تطبيقي ): 29-4(جدول

  ژه كارهاي اجراي پروراه رديف

   RFP بر اساس  پروژهاهداف كلان

دستيابي به 
گندم با كيفيت 
 بالا در كشور

جذب بخشي از 
بازارهاي 
 جهاني گندم

حمايت جدي از 
گيري  كشاورزان با بهره

از يك مكانيزم مناسب

بدليل(جلوگيري از هدر رفتن سرمايه
ليد نگهداري، عدم آگاهي از توفضاي 

عدم مقابله مناسب با نوسان سالانه، 
)قيمت گندم جهاني  

هدايت بخش مازاد بر نياز 
به سمت كاشت ساير 
 محصولات كشاورزي

1 
 گندمهدفمند خريد سامانه 

...زدگي، رقم گندم، نوع كاشت و نام و اعلام تقريبي مقدار گندم، افت مفيد، غير مفيد، سنپيش ثبت
 

√√√ √ 

...)رقم، نوع كشت، مقدار و(د سفارشي گندمامكان تولي
 

√
  

√ 

امكان عقد قرارداد و دادن مبلغي به عنوان پيش پرداخت
  

√
  

ريزي براي فضاهاي نگهداري،  نقدينگي،امكان آگاهي از مقدار تقريبي تحويل و كيفيت گندم و بر نامه ...واردات، صادرات گندم و    
√

 
√ 

 

مازاد بر نياز گندم به سمت كاشت ساير محصولات كشاورزيامكان هدايت بخش
   

√ √ 

...)امكان پرداخت بموقع مطالبات، مديريت فضاي نگهداري و كاهش و حدف صف، فزايش كيفيت افت زني، كاهش فشار نقدينگي،(زمانبندي شدن زمان تحويل گندم    
√

  

2 
 پاكيجدول اصلاح 

√√فت مفيد و درصد افت غير مفيدكاهش تدريجي دامنه پذيرش درصد ا
   

√√معني دار كردن فاصله اعداد قيمتي اعلام شده در جدول پاكي
   

√√)2*20با منافذ(هاي استاندارد در تحويل گندماستفاده از الك
 

√ 
 

√√زدگيلحاظ كردن جريمه سنگين ريالي براي سن
   

√√ و كيفيت ظاهري...)تئين، گلوتن، هكتوليتر، ذلني وپرو(كيفيت ذاتيخريد گندم بر مبناي 3
   

4 

 صيخصوبخش نقش تقويت 

يكسان سازي قيمت خريد و فروش گندم 
     

هاي تبعي خريد و نگهداري در فروش گندم لحاظ كردن هزينه
     

هاپرداخت يارانه به نهاده توليد گندم و آزاد سازي قيمت
  

√
  

...)و ، بيمهتسهيلات مالي كم بهره، معافيت مالياتي(هاي خصوصي محلي، استاني و ملي گندمكيري تشكلشكل حمايت از
  

√
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    RFP  بر اساس پروژه انتظار مورد نتايج و دستاوردها ها، خروجيژه با  اجراي پروكارهاي راهبررسي تطبيقي ): 30-4(جدول

  ژه كارهاي اجراي پروراه رديف

     RFP بر اساس پروژه انتظار موردنتايجودستاوردهاها،يخروج

رفع موانع 
نظام 
 فعلي

افزايش سطح كيفي گندم 
اي كه با استانداردهاي  بگونه

 جهاني برابري نمايد

ايجاد امكان 
ريزي  برنامه

 صادرات گندم

ايجاد امكان برنامه 
ريزي براي كاشت 

 ساليانه گندم

ايجاد امكان
براي ريزي  برنامه

فضاي مورد نياز 
 نگهداري گندم

واگذاري 
 ها بهفعاليت

بخش خصوصي

امكان 
حمايت 

مناسب از 
 كشاورزان

1 

سامانه 
خريد 

هدفمند 
 گندم

√ ... زدگي، رقم گندم، نوع كاشت و نام و اعلام تقريبي مقدار گندم، افت مفيد، غير مفيد، سنپيش ثبت
 

√√ √ 
 

 √ √√√√...)م، نوع كشت، مقدار ورق(امكان توليد سفارشي گندم
 

امكان عقد قرارداد و دادن مبلغي به عنوان پيش پرداخت
 

√√
 

 √ 

ريزي براي فضاهاي نگهداري،  نقدينگي، امكان آگاهي از مقدار تقريبي تحويل و كيفيت گندم و بر نامه
...واردات، صادرات گندم و   √ 

 
√ 

 
√  

 

√د بر نياز گندم به سمت كاشت ساير محصولات كشاورزيامكان هدايت بخش مازا
  

√ √ 
 

كاهش و حدف صف، فزايش كيفيت افت زني، كاهش فشار نقدينگي،(زمانبندي شدن زمان تحويل گندم
...)امكان پرداخت بموقع مطالبات، مديريت فضاي نگهداري و   √ √ 

  
√  √ 

2 
اصلاح 
جدول 
 پاكي

√√√صد افت مفيد و درصد افت غير مفيدكاهش تدريجي دامنه پذيرش در
 

 
 

√√√معني دار كردن فاصله اعداد قيمتي اعلام شده در جدول پاكي
 

 
 

√√√)2*20با منافذ(هاي استاندارد در تحويل گندماستفاده از الك
 

 
 

√√√زدگيلحاظ كردن جريمه سنگين ريالي براي سن
 

 
 

√√√ و كيفيت ظاهري...)پروتئين، گلوتن، هكتوليتر، ذلني و(كيفيت ذاتيخريد گندم بر مبناي 3
 

 
 

4 

تقويت 
نقش 
بخش 
خصو
 صي

√يكسان سازي قيمت خريد و فروش گندم 
   

√ 
 

√هاي تبعي خريد و نگهداري در فروش گندم لحاظ كردن هزينه
   

√ 
 

√√هاقيمتپرداخت يارانه به نهاده توليد گندم و آزاد سازي
  

√ √ 

تسهيلات مالي كم بهره، معافيت مالياتي، بيمه و(هاي خصوصي محلي، استاني و ملي گندمكيري تشكلحمايت از  شكل
(... √ 

   
 √ √ 
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لپروپوزا با مراحل پيشنهادي انجام پروژه بر اساس  ژه بررسي تطبيقي مراحل اجراي پرو): 31-4(جدول  

مرحله  بر اساس پروپوزال ژه ومراحل اجراي پر    

 مراحل انجام پروژه

     : فصل اول

سازي  مطالعه، شناخت و مستند
نظام خريد گندم در گذشته و حال

:فصل دوم  

بررسي سيستم خريد  
گندم در پنج كشور جهان

: فصل سوم  

طراحي نظام خريد 
 هدفمند گندم

:فصل چهارم  

سامانه نظام  
خريد هدفمند 

 گندم

1  

بررسي وظايف و مأموريت هاي اصلي شركت بازرگاني دولتي ايران در خصوص مطالعه و
  √  خريد و تأمين گندم مورد نياز كشور در گذشته و حال

   

 √ نظام خريد گندم/شناسايي و مستند سازي مراحل انجام فرآيند
   

 √  ريد گندمها و قوانين انجام نظام خها، دستورالعملنامهشناسايي و مستند سازي آيين
   

 √  شناسايي و مستند سازي نرم افزارها و سخت افزارهاي مربوط به نظام خريد گندم
   

  آشنايي با ذينفعان و انتظارات آنها از نظام خريد گندم
  

√  
 

  هاي نظام خريد گندم شناسايي و مستندسازي ورودي ها و خروجي هاي هر يك از بخش
  

√  
 

   اندازه گيري سنجش عملكرد نظام خريد گندمتعيين معيارهاي
  

√ 
 

  اندازه گيري معيارهاي سنجش عملكرد نظام خريد گندم
  

√ 
 

 
 



  نظام خريد هدفمند گندم
 

 

124   
 

)1ادامه (لپروپوزا با مراحل پيشنهادي انجام پروژه بر اساس  ژه بررسي تطبيقي مراحل اجراي پرو): 31-4(جدول  

مرحله  بر اساس پروپوزال ژه مراحل اجراي پرو   

 احل انجام پروژهمر

     : فصل اول
سازي  مطالعه، شناخت و مستند

نظام خريد گندم در گذشته و حال

:فصل دوم  
بررسي سيستم خريد  

گندم در پنج كشور جهان

: فصل سوم  
طراحي نظام خريد 

 هدفمند گندم

:فصل چهارم  
سامانه نظام  

خريد هدفمند 
 گندم

2  

دو كشور برتر صادر كننده، دو كشور مهم وارددو كشور برتر صادر كننده، دو كشور مهم وارد ((جهانجهان بررسي نظام خريد گندم در پنج كشوربررسي نظام خريد گندم در پنج كشور 
    ))كننده و يك كشور وارد و صادر كننده گندمكننده و يك كشور وارد و صادر كننده گندم

√   
  

  √   بررسي نقش و وظيفه نهادهاي دولتي و غير دولتي در نظام خريد گندمبررسي نقش و وظيفه نهادهاي دولتي و غير دولتي در نظام خريد گندم

  √   ))در صورت امكاندر صورت امكان((بررسي نحوه تعاملات بين نهادهاي مربوط به نظام خريد گندمبررسي نحوه تعاملات بين نهادهاي مربوط به نظام خريد گندم

  √   ))در صورت امكاندر صورت امكان((فقيت ها و ناكامي هاي مربوط به نظام خريد گندم فقيت ها و ناكامي هاي مربوط به نظام خريد گندم بررسي موبررسي مو
  

   ))در صورت امكاندر صورت امكان((بررسي وضعيت شاخص هاي اندازه گيري عملكرد نظام خريد گندمبررسي وضعيت شاخص هاي اندازه گيري عملكرد نظام خريد گندم
 

√  
  

  
  
  



  نظام خريد هدفمند گندم
 

 

125   
 

)2ادامه (لپروپوزا با مراحل پيشنهادي انجام پروژه بر اساس  ژه بررسي تطبيقي مراحل اجراي پرو): 31-4(جدول  

لهمرح  بر اساس پروپوزال ژه مراحل اجراي پرو    

 مراحل انجام پروژه

     : فصل اول
سازي  مطالعه، شناخت و مستند

نظام خريد گندم در گذشته و حال

:فصل دوم  
بررسي سيستم خريد  

گندم در پنج كشور جهان

: فصل سوم  
طراحي نظام خريد 

 هدفمند گندم

:فصل چهارم  
سامانه نظام خريد  

گندمهدفمند   

3 

   شناسايي افراد خبره نظام خريد گندمشناسايي افراد خبره نظام خريد گندم
  

√   
 

   √   شناسايي نيازها و انتظارات جديد هر يك از ذينفعان نظام خريد گندمشناسايي نيازها و انتظارات جديد هر يك از ذينفعان نظام خريد گندم

   √   شناسايي، تجزيه و تحليل و اولويت بندي  تنگناها و مشكلات نظام خريد گندمشناسايي، تجزيه و تحليل و اولويت بندي  تنگناها و مشكلات نظام خريد گندم

   √   شناسايي و حذف مراحل غير ضروري نظام خريد گندمشناسايي و حذف مراحل غير ضروري نظام خريد گندم

   √   طراحي مجدد بخش ها و يا كل انجام نظام خريد گندم متناسب به نيازها و انتظارات جديدطراحي مجدد بخش ها و يا كل انجام نظام خريد گندم متناسب به نيازها و انتظارات جديد

، ، ((IITT))نظام خريد گندم از طريق استفاده از امكانات تكنولوژي اطلاعاتنظام خريد گندم از طريق استفاده از امكانات تكنولوژي اطلاعات//ساده سازي انجام فرآيندساده سازي انجام فرآيند
     ......تدوين استاندارها، آموزش پرسنل و تدوين استاندارها، آموزش پرسنل و ساده سازي،ساده سازي،

√   
 

   حي با مديران و كارشناسان كارفرماحي با مديران و كارشناسان كارفرمانهايي كردن پيشنهادات اصلانهايي كردن پيشنهادات اصلا
  

√   
 

   √   ها و اطلاعات نظام خريد هدفمند گندمها و اطلاعات نظام خريد هدفمند گندم تهيه نمودار جريان دادهتهيه نمودار جريان داده

  ......، و ، و   تهيه دستورالعمل اجرايي نظام نظام خريد هدفمند گندم اعم از ساختار، وظائف، فرآيند، روشتهيه دستورالعمل اجرايي نظام نظام خريد هدفمند گندم اعم از ساختار، وظائف، فرآيند، روش
   

√   

 ارائه دلايل توجيهي براي نظام جديد خريد گندم ارائه دلايل توجيهي براي نظام جديد خريد گندم 
  

√    
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)3ادامه (لپروپوزا با مراحل پيشنهادي انجام پروژه بر اساس  ژه بررسي تطبيقي مراحل اجراي پرو): 31-4(جدول  

مرحله  بر اساس پروپوزال ژه مراحل اجراي پرو    

 مراحل انجام پروژه

     : فصل اول
سازي  مطالعه، شناخت و مستند

نظام خريد گندم در گذشته و حال

:فصل دوم  
بررسي سيستم خريد  

گندم در پنج كشور جهان

: فصل سوم  
طراحي نظام خريد 

 هدفمند گندم

:فصل چهارم  
سامانه نظام خريد  

 هدفمند گندم

4  

  ...)...)فايلهاي اطلاعاتي، نوع ارتباطات و تعاملات و فايلهاي اطلاعاتي، نوع ارتباطات و تعاملات و ((طراحي مفهومي نظام خريد هدفمند گندم طراحي مفهومي نظام خريد هدفمند گندم 
  

√   √   

افزاري اجرايي نظام خريد افزاري اجرايي نظام خريد   ه برنامه نرمه برنامه نرمنويسي،كد نويسي و تهينويسي،كد نويسي و تهي  انتخاب زبان برنامهانتخاب زبان برنامه
      هدفمند گندمهدفمند گندم

√   

  افزاري نظام خريد هدفمند گندم افزاري نظام خريد هدفمند گندم   تست و نهايي كردن برنامه نرمتست و نهايي كردن برنامه نرم
       ))اجراي پايلوت توسط كارشناسان كارفرمااجراي پايلوت توسط كارشناسان كارفرما((

√   

   افزاري نظام خريد هدفمند گندم و ارائه گزارش نهاييافزاري نظام خريد هدفمند گندم و ارائه گزارش نهايي  تهيه راهنماي استفاده از نرمتهيه راهنماي استفاده از نرم
   

√   
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  رستفه
  ابع و مأخذنم
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  ابلاغ قراردادنامه ): 1(ضميمه
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  1390بلاغ رسمي استفاده از سامانه خريد گندم براي مديريت و خريد گندم سال ا): 2(ضميمه
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  هاي سامانهارائه نتايج طرح و قابليتوزير محترم بازرگاني جهت دعوت به جلسه نامه ): 3(ضميمه
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  كاربرگ تأييد گزارش پژوهشي توسط ناظر علمي): 4(ضميمه
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 حصوتجلسه تأييد مراحل اول و دوم توسط هيئت داوري طر): 5(ضميمه
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  )تأييد نهايي(د مراحل سوم و چهارم توسط هيئت داوري طرحصوتجلسه تأيي): 6(ضميمه
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  براي طراحي و استقرار نظام هدفمند خريد گندم  (RFP)سرفصل نيازمنديهاي پيشنهادي ): 7(ضميمه
  

:آنها انجام ضرورت و موضوعات بيان - 1  
داراي معضلات و مشكلاتي است نظام فعلي . پذيرد هم اكنون خريد گندم از كشاورزان تحت نظام خاصي صورت مي

كه باعث گرديده تا شركت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران طراحي نظام جديدي را ضروري بداند تا علاوه بر رفع 
سازي دولت  سازي و چابك اشكالات نظام فعلي منافع بيشتري را نيز عايد كشاورزان نموده و در راستاي سياست كوچك

.ايي آن را به بخش خصوصي واگذار نمايدهاي اجر نيز عمده فعاليت  
:شرح نظام فعلي خريد گندم از كشاورزان  

پذيرد كه كشاورزان پس از برداشت محصولات خود آن را به  نظام كنوني خريد گندم هم اكنون بدين صورت انجام مي
ر اساس قيمت مصوب و باشند، تحويل داده و ب مراكز مشخصي در هر شهر و استاني كه نماينده وزارت بازرگاني مي

از آنجاييكه هر ساله حجم گندم ارائه شده توسط كشاورزان و كيفيت آن . دارند تضميني دولت درآمد خود را دريافت مي
: شود باشد لذا مشكلات زير ايجاد مي مشخص نمي  

بيني و  ل پيشبدليل عدم آگاهي از حجم گندم ارائه شده در يكسال، فضاي مورد نياز براي ذخيره گندم قاب -الف
.ريزي نيست برنامه  

درصورت كمبود گندم مورد نياز، زمان براي واردات و تأمين كسري گندم كم بوده لذا دسترسي به گندم وارداتي با  -ب
توان  مي  درصورتيكه با اطلاع از كسري گندم سالانه در زمان مناسب. گردد تر و كيفيت بالاتر مشكل مي نرخي مناسب

.دات را با شرايطي بسيار بهتر انجام دادريزي وار برنامه  
درصورت وجود مازاد گندم در يكسال اولاٌ بدليل عدم وجود مراكز نگهداري كافي بخشي از محصولات خراب و  -ج

ريزي مناسب براي صادرات نيز  شوند، ثانياٌ بدليل عدم اطلاع از مازاد گندم سالانه امكان برنامه غيرقابل استفاده مي
.شود مقدور نمي  

متفاوت با هم آميخته )  واريته(در نظام فعلي كيفيت بطور كامل ناديده گرفته شده و محصولاتي با درجه كيفي -د
.سازد شوند كه اين كار دستيابي به آردي يكنواخت و با درجه كيفي مشخص را غير ممكن مي مي  
ير كشورمان، امر صادرات را نيز با معضل پايين بودن درجه كيفي گندم علاوه بر ايجاد مشكلاتي براي مردم عز –ه 

.گردد اي كه جذب سهم اندكي از بازارهاي جهاني گندم براي ايران غير ممكن مي سازد بگونه اساسي مواجه مي  
يابد  هاي گندم سالانه بطور ثابت افزايش مي اي است كه قيمت تعرفه هاي حمايتي دولت بگونه هم اكنون سياست –ي

ها بدون درنظر گرفتن تأثيرات  افزايش قيمت سالانه تعرفه. گذارد گندم هيچ تأثيري روي آنها نمي و تغيير قيمت جهاني
قيمت جهاني و شرايط كيفي گندم باعث شده است تا علاوه بر فشار زياد وارده به دولت براي تأمين بودجه خريد گندم، 

.كيفيت گندم نه تنها افزايش نيافته بلكه بعضاٌ سالانه كاهش يابد  
 

نظامي كه . سازد مجموعه دلايل فوق ضرورت طراحي يك نظام جديد، جامع و مناسب براي خريد گندم را آشكار مي
هاي اجرايي آن بر عهده بخش خصوصي گذارده شده و دولت در اجراي اين نظام  فعاليت  علاوه بر رفع موانع فوق عمده

.فقط بخش مديريت و كنترل كلان را برعهده داشته باشد  
لازم به توضيح است كه نظام جامع طراحي شده بايد پس از نهايي شدن با اعمال تغييرات اندكي قابل استفاده : ذكرت

.زميني و پياز نيز باشد هاي روغني، سيب براي محصولات جو، عدس، برنج، ذرت، لوبيا، نخود، دانه  
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:پروژه اهداف - 2  
: اهداف كلان اين پروژه عبارتند از  

.ه گندم با كيفيت بالا در كشوردستيابي ب -2-1  
.جذب بخشي از بازارهاي جهاني گندم -2-2  
.گيري از يك مكانيزم مناسب حمايت جدي از كشاورزان با بهره -2-3  
ريزي نامناسب براي فضاي نگهداري محصول، ميزان عدم آگاهي از  جلوگيري از هدر رفتن سرمايه بدليل برنامه -2-4

وري و كارآيي لازم  عدم مقابله مناسب با نوسان قيمت گندم جهاني و نبود بهرهتوليد مورد نياز ساليانه، 
. دركشاورزي  

هاي موجود و  هدايت بخش مازاد بر نياز به سمت كاشت ساير محصولات كشاورزي مورد نياز و يا جذب پتانسيل -2-5
يگر فراهم شدن تضمين تداوم به عبارت د. هاي از پيش تعيين شده كم بازده بسمت كاشت گندم بر اساس برنامه

.و اطمينان از توليد  

:پروژه قلمرو - 3  
بايست براي خريد گندم از كشاورزان انجام پذيرد، سپس اجراي آن به محصولات جو، عدس، برنج، ذرت،  اين پروژه مي

.زميني و پياز تعميم داده شود هاي روغني، سيب لوبيا، نخود، دانه  

:انتظار مورد جنتاي و دستاوردها ها، خروجي - 4  
.رفع موانع نظام فعلي -4-1  
.اي كه با استانداردهاي جهاني برابري نمايد افزايش سطح كيفي گندم بگونه -4-2  
.ريزي صادرات گندم ايجاد امكان برنامه -4-3  
.ايجاد امكان برنامه ريزي براي كاشت ساليانه گندم -4-4  
.از نگهداري گندمريزي براي فضاي مورد ني ايجاد امكان برنامه -4-5  
.هاي اجرايي نظام هدفمند خريد گندم به بخش خصوصي واگذاري كليه فعاليت -4-6  
اي كه علاوه بر پيش خريد محصولات، بدليل وجود برنامه مشخص،  امكان حمايت مناسب از كشاورزان بگونه -4-7

.يرندهاي مرتبط و همچنين از بيمه محصولات نيز بهره گ كشاورزان بتوانند از وام  
 

:پروژه انجام پيشنهادي مراحل - 5  
باشد مگر آنكه مجري طرح با ارائه دلايل كافي هرگونه تغيير در  مراحل كلان زير براي اجراي اين پروژه مد نظر مي

اجراي اين مراحل را جهت سهولت اجرا و يا افزايش كيفيت آن ضروري بداند، كه در اينصورت با تأييد شركت مادر 
.ني دولتي ايران مراحل پيشنهاد شده توسط مجري قابل اجرا خواهد بودتخصصي بازرگا  

.مطالعه و شناخت نظام خريد گندم در گذشته و حال -5-1  
دو كشور برتر صادر كننده، دو كشور مهم وارد كننده و (بررسي و شناسايي نظام خريد گندم در پنج كشور جهان  -5-2

).يك كشور وارد و صادر كننده گندم  
.مطالعه تطبيقي در خصوص نظام خريد گندم ايران با پنج كشور منتخب -5-3  
.طراحي نظام هدفمند خريد گندم -5-4  



 

  نظام خريد هدفمند گندم

 

140  
 

.توجيه همه جانبه نظام طراحي شده -5-5  
.ها و اطلاعات تهيه نمودار جريان داده -5-6  
...، فرمت قرارداد و  روشتهيه دستورالعمل اجرايي نظام هدفمند خريد گندم اعم از ساختار، وظائف، فرآيند،  -5-7  
.افزاري اجرايي كامل نظام تهيه برنامه نرم -5-8  

است از  توقع برآنست كه جهت انجام پروژه حاضر مخصوصأ در اجراي بندهايي كه در آن بطور مشخص قيد شده : تذكر
.تجربيات كشورهاي پيشگام در اين نوع صنعت بهره كافي گرفته شود  

  :موارد  ساير - 6
.منظور انجام اين پروژه، مجري بايد بر مبناي امكانات و توانائيهاي خود اقدام نمايد به -6-1  
نسخه چاپي توسط  200نسخه الكترونيكي و  200هاي اين پروژه بايد در قالب يك جلد كتاب و به ميزان  يافته -6-2

و در اينترنت بارگذاري  نسخه الكترونيكي بايد بنحوي تهيه شود كه قابليت جستجو داشته. مجري انجام شود
.شود  

:پروژه انجام مورد نياز زمان - 7  
.باشد كل زمان مورد انتظار براي اجراي پروژه شش ماه مي  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


